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La preparacion de los contratos. Preparacion de los
contratos de las Administraciones Publicas:

actuaciones preparatorias de los diferentes tipos de
contratos y expedientes de contratacion

LIBRO SEGUNDO De los contratos de las Administraciones Publicas
TITULO | Disposiciones generales

CAPITULO | De las actuaciones relativas a la contratacion de las
Administraciones Publicas

Seccion 1.2 De la preparacion de los contratos de las Administraciones
Publicas

Articulo 115. Consultas preliminares del mercado.

1. Los 6rganos de contratacidon podran realizar estudios de mercado y dirigir consultas a los operadores
econdmicos que estuvieran activos en el mismo con la finalidad de preparar correctamente la licitacién e
informar a los citados operadores econdmicos acerca de sus planes y de los requisitos que exigiran para
concurrir al procedimiento. Para ello los érganos de contratacién podran valerse del asesoramiento de
terceros, que podran ser expertos o autoridades independientes, colegios profesionales, o, incluso, con
caracter excepcional operadores econdmicos activos en el mercado. Antes de iniciarse la consulta, el érgano
de contratacidn publicard en el perfil de contratante ubicado en la Plataforma de contratacién del Sector
Publico o servicio de informacion equivalente a nivel autonémico, el objeto de la misma, cuando se iniciara
esta y las denominaciones de los terceros que vayan a participar en la consulta, a efectos de que puedan
tener acceso y posibilidad de realizar aportaciones todos los posibles interesados. Asimismo en el perfil del
contratante se publicaran las razones que motiven la eleccion de los asesores externos que resulten
seleccionados.

2. El asesoramiento a que se refiere el apartado anterior serd utilizado por el drgano de contratacion para
planificar el procedimiento de licitacidn y, también, durante la sustanciacidon del mismo, siempre y cuando
ello no tenga el efecto de falsear la competencia o de vulnerar los principios de no discriminacion vy
transparencia.

De las consultas realizadas no podra resultar un objeto contractual tan concreto y delimitado que Unicamente
se ajuste a las caracteristicas técnicas de uno de los consultados. El resultado de los estudios y consultas debe,
en su caso, concretarse en la introduccidon de caracteristicas genéricas, exigencias generales o férmulas
abstractas que aseguren una mejor satisfaccion de los intereses publicos, sin que en ningun caso, puedan las
consultas realizadas comportar ventajas respecto de la adjudicacién del contrato para las empresas
participantes en aquellas.
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3. Cuando el 6rgano de contratacion haya realizado las consultas a que se refiere el presente articulo, hara
constar en un informe las actuaciones realizadas. En el informe se relacionaran los estudios realizados y sus
autores, las entidades consultadas, las cuestiones que se les han formulado y las respuestas a las mismas.
Este informe estara motivado, formara parte del expediente de contratacién, y estara sujeto a las mismas
obligaciones de publicidad que los pliegos de condiciones, publicindose en todo caso en el perfil del
contratante del drgano de contratacion.

En ningln caso durante el proceso de consultas al que se refiere el presente articulo, el érgano de
contrataciéon podra revelar a los participantes en el mismo las soluciones propuestas por los otros
participantes, siendo las mismas solo conocidas integramente por aquel.

Con caracter general, el 6rgano de contratacidn al elaborar los pliegos debera tener en cuenta los resultados
de las consultas realizadas; de no ser asi debera dejar constancia de los motivos en el informe a que se refiere
el parrafo anterior.

La participacién en la consulta no impide la posterior intervencién en el procedimiento de contrataciéon que
€n su caso se tramite.

Subseccidon 1.2 Expediente de contratacion
Articulo 116. Expediente de contratacidn: iniciacidn y contenido.

1. La celebracién de contratos por parte de las Administraciones Publicas requerira la previa tramitacién del
correspondiente expediente, que se iniciard por el érgano de contratacion motivando la necesidad del
contrato en los términos previstos en el articulo 28 de esta Ley y que debera ser publicado en el perfil de
contratante.

En aquellos contratos cuya ejecucién requiera de la cesidn de datos por parte de entidades del sector publico
al contratista, el érgano de contratacidon en todo caso deberd especificar en el expediente de contratacion
cual sera la finalidad del tratamiento de los datos que vayan a ser cedidos.

2. El expediente deberd referirse a la totalidad del objeto del contrato, sin perjuicio de lo previsto en el
apartado 7 del articulo 99 para los contratos adjudicados por lotes.

3. Al expediente se incorporaran el pliego de cldusulas administrativas particulares y el de prescripciones
técnicas que hayan de regir el contrato. En el caso de que el procedimiento elegido para adjudicar el contrato
sea el de didlogo competitivo regulado en la subseccién 5.2, de la Seccidn 2.2, del Capitulo |, del Titulo |, del
Libro II, los pliegos de cldusulas administrativas y de prescripciones técnicas seran sustituidos por el
documento descriptivo a que hace referencia el apartado 1 del articulo 174. En el caso de procedimientos
para adjudicar los contratos basados en acuerdos marco invitando a una nueva licitacion a las empresas parte
del mismo, regulados en el articulo 221.4, los pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas
seran sustituidos por el documento de licitacidén a que hace referencia el articulo 221.5 ultimo parrafo.

Asimismo, debera incorporarse el certificado de existencia de crédito o, en el caso de entidades del sector
publico estatal con presupuesto estimativo, documento equivalente que acredite la existencia de
financiacién, y la fiscalizacién previa de la intervencidn, en su caso, en los términos previstos en la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

4. En el expediente se justificard adecuadamente:
a) La eleccion del procedimiento de licitacion.

b) La clasificacidn que se exija a los participantes.
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c) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econdmica y financiera, y los criterios que se
tendrdn en consideracion para adjudicar el contrato, asi como las condiciones especiales de ejecucién
del mismo.

d) El valor estimado del contrato con una indicacién de todos los conceptos que lo integran,
incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

e) La necesidad de la Administracidn a la que se pretende dar satisfaccién mediante la contratacion
de las prestaciones correspondientes; y su relacién con el objeto del contrato, que debera ser directa,
clara y proporcional.

f) En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.
g) La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso.

5. Si la financiacidn del contrato ha de realizarse con aportaciones de distinta procedencia, aunque se trate
de d6rganos de una misma Administracion publica, se tramitara un solo expediente por el drgano de
contratacién al que corresponda la adjudicacion del contrato, debiendo acreditarse en aquel la plena
disponibilidad de todas las aportaciones y determinarse el orden de su abono, con inclusiéon de una garantia
para su efectividad.

Articulo 117. Aprobacidn del expediente.

1. Completado el expediente de contratacidn, se dictara resolucion motivada por el érgano de contratacidon
aprobando el mismo y disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicacion. Dicha resolucion implicara
también la aprobacidn del gasto, salvo en el supuesto excepcional de que el presupuesto no hubiera podido
ser establecido previamente, o que las normas de desconcentraciéon o el acto de delegacidon hubiesen
establecido lo contrario, en cuyo caso debera recabarse la aprobacién del 6rgano competente. Esta resolucién
deberd ser objeto de publicacién en el perfil de contratante.

2. Los expedientes de contratacién podran ultimarse incluso con la adjudicacidon y formalizaciéon del
correspondiente contrato, aun cuando su ejecucién, ya se realice en una o en varias anualidades, deba
iniciarse en el ejercicio siguiente. A estos efectos podran comprometerse créditos con las limitaciones que se
determinen en las normas presupuestarias de las distintas Administraciones Publicas sujetas a esta Ley.

Articulo 118. Expediente de contrataciéon en contratos menores.

1. Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate
de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 229 en relacidn con las obras, servicios y suministros centralizados en
el ambito estatal.

2. En los contratos menores la tramitacion del expediente exigird la emision de un informe del érgano de
contratacion justificando de manera motivada la necesidad del contrato y que no se esta alterando su objeto
con el fin de evitar la aplicacion de los umbrales descritos en el apartado anterior.

3. Asimismo se requerira la aprobacion del gasto y la incorporacién al mismo de la factura correspondiente,
gue debera reunir los requisitos que las normas de desarrollo de esta Ley establezcan.

4. En el contrato menor de obras, debera afiadirse, ademds, el presupuesto de las obras, sin perjuicio de que
deba existir el correspondiente proyecto cuando sea requerido por las disposiciones vigentes. Debera
igualmente solicitarse el informe de las oficinas o unidades de supervisidon a que se refiere el articulo 235
cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.
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5. Lo dispuesto en el apartado 2.2 de este articulo no sera de aplicacion en aquellos contratos cuyo pago se
verifique a través del sistema de anticipos de caja fija u otro similar para realizar pagos menores, siempre y
cuando el valor estimado del contrato no exceda de 5.000 euros.

6. Los contratos menores se publicaran en la forma prevista en el articulo 63.4.
Articulo 119. Tramitacion urgente del expediente.

1. Podran ser objeto de tramitacion urgente los expedientes correspondientes a los contratos cuya
celebraciéon responda a una necesidad inaplazable o cuya adjudicacidn sea preciso acelerar por razones de
interés publico. A tales efectos el expediente debera contener la declaracidn de urgencia hecha por el érgano
de contratacion, debidamente motivada.

2. Los expedientes calificados de urgentes se tramitaran siguiendo el mismo procedimiento que los ordinarios,
con las siguientes especialidades:

a) Los expedientes gozaran de preferencia para su despacho por los distintos érganos que intervengan
en la tramitacidn, que dispondran de un plazo de cinco dias para emitir los respectivos informes o
cumplimentar los trdmites correspondientes.

Cuando la complejidad del expediente o cualquier otra causa igualmente justificada impida cumplir
el plazo antes indicado, los drganos que deban evacuar el tramite lo pondran en conocimiento del
drgano de contratacion que hubiese declarado la urgencia. En tal caso el plazo quedara prorrogado
hasta diez dias.

b) Acordada la apertura del procedimiento de adjudicacion, los plazos establecidos en esta Ley para
la licitacion, adjudicacidn y formalizacidn del contrato se reducirdn a la mitad, salvo los siguientes:

1. 2 El plazo de quince dias habiles establecido en el apartado 3 del articulo 153, como periodo
de espera antes de la formalizacién del contrato.

2. 2 El plazo de presentacidon de proposiciones en el procedimiento abierto en los contratos
de obras, suministros y servicios sujetos a regulacion armonizada, que se podra reducir de
conformidad con lo indicado en la letra b) del apartado 3) del articulo 156.

3. 2 Los plazos de presentacion de solicitudes y de proposiciones en los procedimientos
restringido y de licitacién con negociacion en los contratos de obras, suministros y servicios
sujetos a regulacion armonizada, que se podran reducir segun lo establecido en el segundo
parrafo del apartado 1 del articulo 161 y en la letra b) del apartado 1 del articulo 164, segun
el caso.

4. 2 Los plazos de presentacion de solicitudes en los procedimientos de didlogo competitivo
y de asociacidn para la innovacidn en contratos de obras, suministros y servicios sujetos a
regulacién armonizada, no seran susceptibles de reducirse.

5. 2 El plazo de 6 dias a mas tardar antes de que finalice el plazo fijado para la presentacion
de ofertas, para que los servicios dependientes del drgano de contratacién faciliten al
candidato o licitador la informacién adicional solicitada, sera de 4 dias a mas tardar antes de
que finalice el citado plazo en los contratos de obras, suministros y servicios sujetos a
regulacién armonizada siempre que se adjudiquen por procedimientos abierto y restringido.

La reduccién anterior no se aplicara a los citados contratos cuando el procedimiento de
adjudicacion sea uno distinto del abierto o del restringido.
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6. 2 Los plazos establecidos en el articulo 159 respecto a la tramitacidén del procedimiento
abierto simplificado, de conformidad con lo sefialado en el apartado 5 de dicho articulo.

Las reducciones de plazo establecidas en los puntos 2.2, 3.2 y 5.2 anteriores no se aplicaran en la
adjudicacion de los contratos de concesiones de obras y concesiones de servicios sujetos a regulacion
armonizada cualquiera que sea el procedimiento de adjudicacidn utilizado, no siendo los plazos a que
se refieren dichos puntos, en estos contratos, susceptibles de reduccidn alguna.

c) El plazo de inicio de la ejecucién del contrato no podra exceder de un mes, contado desde la
formalizacion.

Articulo 120. Tramitacion de emergencia.

1. Cuando la Administracién tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos catastréficos,
de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional, se estard al
siguiente régimen excepcional:

a) El 6rgano de contratacion, sin obligacidn de tramitar expediente de contratacion, podrd ordenar la
ejecuciéon de lo necesario para remediar el acontecimiento producido o satisfacer la necesidad
sobrevenida, o contratar libremente su objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos
formales establecidos en la presente Ley, incluso el de la existencia de crédito suficiente. En caso de
gue no exista crédito adecuado y suficiente, una vez adoptado el acuerdo, se procederd a su dotacion
de conformidad con lo establecido en la Ley General Presupuestaria.

b) Si el contrato ha sido celebrado por la Administracion General del Estado, sus Organismos
Auténomos, Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social o demads entidades
publicas estatales, se dara cuenta de dichos acuerdos al Consejo de Ministros en el plazo maximo de
treinta dias.

c) El plazo de inicio de la ejecucidn de las prestaciones no podra ser superior a un mes, contado desde
la adopcidn del acuerdo previsto en la letra a). Si se excediese este plazo, la contratacién de dichas
prestaciones requerira la tramitacion de un procedimiento ordinario.

d) Ejecutadas las actuaciones objeto de este régimen excepcional, se observara lo dispuesto en esta
Ley sobre cumplimiento de los contratos, recepcion y liquidacion de la prestacién.

En el supuesto de que el libramiento de los fondos necesarios se hubiera realizado a justificar, transcurrido el
plazo establecido en la letra c) anterior, se rendird la cuenta justificativa del mismo, con reintegro de los
fondos no invertidos.

2. Las restantes prestaciones que sean necesarias para completar la actuacién acometida por la
Administracién y que no tengan caracter de emergencia se contrataran con arreglo a la tramitacién ordinaria
regulada en esta Ley.

Subseccion 2.2 Pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones
técnicas

Articulo 121. Pliegos de clausulas administrativas generales.
1. El Consejo de Ministros, a iniciativa de los Ministerios interesados, a propuesta del Ministro de Hacienda y

Funcién Publica, y previo dictamen del Consejo de Estado, podra aprobar pliegos de clausulas administrativas
generales, que deberdn ajustarse en su contenido a los preceptos de esta Ley y de sus disposiciones de
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desarrollo, para su utilizacion en los contratos que se celebren por los érganos de contratacidon de la
Administracion General del Estado, sus Organismos Auténomos, Entidades Gestoras y Servicios Comunes de
la Seguridad Social y demas entidades que gocen de la condicién de Administraciones Publicas integrantes
del sector publico estatal.

2. Las Comunidades Auténomas y las entidades que integran la Administracién Local podran aprobar pliegos
de clausulas administrativas generales, de acuerdo con sus normas especificas, previo dictamen del Consejo
de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma respectiva, si lo hubiera.

Articulo 122. Pliegos de clausulas administrativas particulares.

1. Los pliegos de clausulas administrativas particulares deberan aprobarse previamente a la autorizacién del
gasto o conjuntamente con ella, y siempre antes de la licitacion del contrato, o de no existir esta, antes de su
adjudicacion, y solo podran ser modificados con posterioridad por error material, de hecho o aritmético. En
otro caso, la modificacion del pliego conllevara la retroaccidn de actuaciones.

2. En los pliegos de clausulas administrativas particulares se incluirdn los criterios de solvencia y adjudicacion
del contrato; las consideraciones sociales, laborales y ambientales que como criterios de solvencia, de
adjudicacion o como condiciones especiales de ejecucién se establezcan; los pactos y condiciones definidores
de los derechos y obligaciones de las partes del contrato; la prevision de cesidn del contrato salvo en los casos
en que la misma no sea posible de acuerdo con lo establecido en el segundo parrafo del articulo 214.1; la
obligacién del adjudicatario de cumplir las condiciones salariales de los trabajadores conforme al Convenio
Colectivo sectorial de aplicacién; y las demds menciones requeridas por esta Ley y sus normas de desarrollo.
En el caso de contratos mixtos, se detallara el régimen juridico aplicable a sus efectos, cumplimiento y
extincién, atendiendo a las normas aplicables a las diferentes prestaciones fusionadas en ellos.

Los pliegos podran también especificar si va a exigirse la transferencia de derechos de propiedad intelectual
o industrial, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 308 respecto de los contratos de servicios.

Los pliegos deberan mencionar expresamente la obligacién del futuro contratista de respetar la normativa
vigente en materia de proteccidn de datos.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 28.2 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva
95/46/CE, en aquellos contratos cuya ejecucion requiera el tratamiento por el contratista de datos personales
por cuenta del responsable del tratamiento, adicionalmente en el pliego se hara constar:

a) La finalidad para la cual se cederan dichos datos.

b) La obligacidn del futuro contratista de someterse en todo caso a la normativa nacional y de la Unidn
Europea en materia de proteccién de datos, sin perjuicio de lo establecido en el ultimo parrafo del
apartado 1 del articulo 202.

c) La obligacién de la empresa adjudicataria de presentar antes de la formalizacién del contrato una
declaracién en la que ponga de manifiesto donde van a estar ubicados los servidores y desde dénde
se van a prestar los servicios asociados a los mismos.

d) La obligacidn de comunicar cualquier cambio que se produzca, a lo largo de la vida del contrato, de
la informacién facilitada en la declaracién a que se refiere la letra c) anterior.

e) La obligacion de los licitadores de indicar en su oferta, si tienen previsto subcontratar los servidores
o los servicios asociados a los mismos, el nombre o el perfil empresarial, definido por referencia a las
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condiciones de solvencia profesional o técnica, de los subcontratistas a los que se vaya a encomendar
su realizacién.

En los pliegos correspondientes a los contratos a que se refiere el parrafo anterior las obligaciones recogidas
en las letras a) a ) anteriores en todo caso deberan ser calificadas como esenciales a los efectos de lo previsto
en la letra f) del apartado 1 del articulo 211.

3. Los pliegos de cldusulas administrativas particulares podran establecer penalidades, conforme a lo
prevenido en el apartado 1 del articulo 192, para los casos de incumplimiento o de cumplimiento defectuoso
de la prestacidn que afecten a caracteristicas de la misma, en especial cuando se hayan tenido en cuenta para
definir los criterios de adjudicacién, o atribuir a la puntual observancia de estas caracteristicas el caracter de
obligacién contractual esencial a los efectos sefialados en la letra f) del apartado 1 del articulo 211. Asimismo,
para los casos de incumplimiento de lo prevenido en los articulos 130 y 201.

3 bis. Las Administraciones publicas incorporaran en los pliegos de cldusulas administrativas particulares
condiciones especiales de ejecucién o criterios de adjudicacién dirigidos a la promocidn de la igualdad de
trato y no discriminacién por razén de orientacidn sexual, identidad sexual, expresién de género y
caracteristicas sexuales, siempre que exista vinculacién con el objeto del contrato.

4. Los contratos se ajustaran al contenido de los pliegos de clausulas administrativas particulares, cuyas
clausulas se consideran parte integrante de los mismos.

5. La aprobacién de los pliegos de clausulas administrativas particulares corresponderd al 6rgano de
contratacién, que podra, asimismo, aprobar modelos de pliegos particulares para determinadas categorias
de contratos de naturaleza analoga.

6. La Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado deberd informar con cardcter previo todos los
pliegos de clausulas administrativas particulares en que se proponga la inclusidn de estipulaciones contrarias
a los correspondientes pliegos generales.

7. En la Administracién General del Estado, sus Organismos Auténomos, Entidades Gestoras y Servicios
Comunes de la Seguridad Social y demas Administraciones Publicas integrantes del sector publico estatal, la
aprobacion de los pliegos y de los modelos requerira el informe previo del Servicio Juridico respectivo. Este
informe no sera necesario cuando el pliego de cldusulas administrativas particulares se ajuste a un modelo
de pliego que haya sido previamente objeto de este informe.

Articulo 123. Pliego de prescripciones técnicas generales.

Previo informe de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, el Consejo de Ministros, a propuesta
del Ministro correspondiente, podra establecer los pliegos de prescripciones técnicas generales a que hayan
de ajustarse la Administracion General del Estado, sus Organismos Autdnomos, Entidades Gestorasy Servicios
Comunes de la Seguridad Social y demas entidades que gocen de la condicién de Administraciones Publicas
integrantes del sector publico estatal.

Articulo 124. Pliego de prescripciones técnicas particulares.

El 6rgano de contratacién aprobara con anterioridad a la autorizacion del gasto o conjuntamente con ella, y
siempre antes de la licitaciéon del contrato, o de no existir esta, antes de su adjudicacién, los pliegos y
documentos que contengan las prescripciones técnicas particulares que hayan de regir la realizacién de la
prestacion y definan sus calidades, sus condiciones sociales y ambientales, de conformidad con los requisitos
gue para cada contrato establece la presente Ley, y solo podrdn ser modificados con posterioridad por error
material, de hecho o aritmético. En otro caso, la modificaciéon del pliego conllevard la retroaccion de
actuaciones.
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Articulo 125. Definicion de determinadas prescripciones técnicas.

A efectos de la presente Ley se entendera por:

1. «Prescripcidn o especificacién técnica»:

a) Cuando se trate de contratos de obras, el conjunto de las prescripciones técnicas contenidas
principalmente en los pliegos de la contratacidn, en las que se definan las caracteristicas requeridas
de un material, producto o suministro, y que permitan caracterizarlos de manera que respondan a la
utilizacion a que los destine el poder adjudicador; asimismo, los procedimientos de aseguramiento
de la calidad, el impacto social, laboral, ambiental y climatico de dichos materiales, productos o
actividades que se desarrollen durante la elaboracién o utilizacién de los mismos, el disefio para todas
las necesidades (incluida la accesibilidad universal y disefio universal o disefio para todas las
personas), la terminologia, los simbolos, las pruebas y métodos de prueba, el envasado, marcado y
etiquetado, las instrucciones de uso y los procesos y métodos de produccidn en cualquier fase del
ciclo de vida de las obras; incluyen asimismo las reglas de elaboracion del proyecto y calculo de las
obras, las condiciones de prueba, control y recepcién de las obras, asi como las técnicas o métodos
de construccién y todas las demas condiciones de caracter técnico que el poder adjudicador pueda
prescribir, por via de reglamentacién general o especifica, en lo referente a obras acabadas y a los
materiales o elementos que las constituyan;

b) Cuando se trate de contratos de suministro o de servicios, aquella especificacién que figure en un
documento en la que se definan las caracteristicas exigidas de un producto o de un servicio, como,
por ejemplo, los niveles de calidad, los niveles de comportamiento ambiental y climatico, el disefio
para todas las necesidades (incluida la accesibilidad universal y disefio universal o disefio para todas
las personas) y la evaluaciéon de la conformidad, el rendimiento, la utilizacién del producto, su
seguridad, o sus dimensiones; asimismo, los requisitos aplicables al producto en lo referente a la
denominacién de venta, la terminologia, los simbolos, las pruebas y métodos de prueba, el envasado,
marcado y etiquetado, las instrucciones de uso, los procesos y métodos de produccidn en cualquier
fase del ciclo de vida del suministro o servicio, asi como los procedimientos de evaluacién de la
conformidad.

2. «Norma»: una especificacion técnica aprobada por un organismo de normalizacion reconocido para una
aplicacion repetida o continuada cuyo cumplimiento no sea obligatorio y que esté incluida en una de las
categorias siguientes:

a) «Norma internacional»: Norma adoptada por un organismo internacional de normalizacién y
puesta a disposicion del publico.

b) «Norma europea»: Norma adoptada por un organismo europeo de normalizaciéon y puesta a
disposicion del publico.

c) «Norma nacional»: Norma adoptada por un organismo nacional de normalizaciéon y puesta a
disposicion del publico.

3. «Evaluacion técnica europea»: La evaluacion documentada de las prestaciones de un producto de
construccién en cuanto a sus caracteristicas esenciales, con arreglo al correspondiente documento de
evaluacién europeo, tal como se define en el articulo 2, punto 12, del Reglamento (UE) n.2 305/2011, del
Parlamento Europeo y del Consejo.

4. «Especificacién técnica comun»: la especificacidn técnica en el ambito de las TIC elaborada de conformidad
con los articulos 13 y 14 del Reglamento (UE) n.2 1025/2012.
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5. «Referencia técnica»: Cualquier documento elaborado por los organismos europeos de normalizacién,
distinto de las normas europeas, con arreglo a procedimientos adaptados a la evolucidn de las necesidades
del mercado.

Articulo 126. Reglas para el establecimiento de prescripciones técnicas.

1. Las prescripciones técnicas a que se refieren los articulos 123 y 124, proporcionaran a los empresarios
acceso en condiciones de igualdad al procedimiento de contratacion y no tendran por efecto la creacidn de
obstdculos injustificados a la apertura de la contratacidn publica a la competencia.

2. Las prescripciones técnicas podran referirse al proceso o método especifico de produccion o prestacion de
las obras, los suministros o los servicios requeridos, o a un proceso especifico de otra fase de su ciclo de vida,
segun la definicidn establecida en el articulo 148, incluso cuando dichos factores no formen parte de la
sustancia material de las obras, suministros o servicios, siempre que estén vinculados al objeto del contrato
y guarden proporcién con el valor y los objetivos de este.

3. Para toda contratacion que esté destinada a ser utilizada por personas fisicas, ya sea el publico en general
o el personal de la Administracion Publica contratante, las prescripciones técnicas se redactaran, salvo en
casos debidamente justificados, de manera que se tengan en cuenta la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de las personas con discapacidad, asi como los criterios de accesibilidad universal y de
disefio universal o disefio para todas las personas, tal y como son definidos estos términos en el texto
refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado
mediante Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

De no ser posible definir las prescripciones técnicas teniendo en cuenta criterios de accesibilidad universal y
de disefio universal o disefio para todas las personas, debera motivarse suficientemente esta circunstancia.

Sin perjuicio de lo anterior, siempre que existan requisitos de accesibilidad obligatorios adoptados por un
acto juridico de la Unién Europea, las especificaciones técnicas deberan ser definidas por referencia a esas
normas en lo que respecta a los criterios de accesibilidad para las personas con discapacidad o el disefio para
todos los usuarios.

4. Siempre que el objeto del contrato afecte o pueda afectar al medio ambiente, las prescripciones técnicas
se definiran aplicando criterios de sostenibilidad y proteccidn ambiental, de acuerdo con las definiciones y
principios regulados en los articulos 3 y 4, respectivamente, de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevenciény
Control Integrados de la Contaminacion.

5. Sin perjuicio de las instrucciones y reglamentos técnicos nacionales que sean obligatorios, siempre y
cuando sean compatibles con el derecho de la Unidn Europea, las prescripciones técnicas se formularan de
una de las siguientes maneras:

a) En términos de rendimiento o de exigencias funcionales, incluidas las caracteristicas
medioambientales, siempre que los pardmetros sean lo suficientemente precisos para permitir a los
licitadores determinar el objeto del contrato y al érgano de contratacién adjudicar el mismo;

b) Haciendo referencia, de acuerdo con el siguiente orden de prelacion, a especificaciones técnicas
contenidas en normas nacionales que incorporen normas europeas, a evaluaciones técnicas
europeas, a especificaciones técnicas comunes, a normas internacionales, a otros sistemas de
referencias técnicas elaborados por los organismos europeos de normalizacién o, en defecto de todos
los anteriores, a normas nacionales, a documentos de idoneidad técnica nacionales o a
especificaciones técnicas nacionales en materia de proyecto, calculo y ejecucion de obras y de uso de
suministros; acompafiando cada referencia de la mencién «o equivalente;
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c) En términos de rendimiento o de exigencias funcionales segin lo mencionado en la letra a),
haciendo referencia, como medio de presuncién de conformidad con estos requisitos de rendimiento
o exigencias funcionales, a las especificaciones contempladas en la letra b);

d) Haciendo referencia a especificaciones técnicas mencionadas en la letra b) para determinadas
caracteristicas, y mediante referencia al rendimiento o exigencias funcionales mencionados en la letra
a) para otras caracteristicas.

6. Salvo que lo justifique el objeto del contrato, las prescripciones técnicas no hardn referencia a una
fabricacién o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los productos
o servicios ofrecidos por un empresario determinado, o a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen o a una
produccidn determinados, con la finalidad de favorecer o descartar ciertas empresas o ciertos productos. Tal
referencia se autorizara, con caracter excepcional, en el caso en que no sea posible hacer una descripcién lo
bastante precisa e inteligible del objeto del contrato en aplicacion del apartado 5, en cuyo caso ird
acompafiada de la mencién «o equivalente».

7. Cuando los érganos de contratacién hagan uso de la opcidn prevista en el apartado 5, letra a), de formular
prescripciones técnicas en términos de rendimiento o de exigencias funcionales, no podran rechazar una
oferta de obras, de suministros o de servicios que se ajusten a una norma nacional que transponga una norma
europea, a un documento de idoneidad técnica europeo, a una especificacion técnica comun, a una norma
internacional o a un sistema de referencias técnicas elaborado por un organismo europeo de normalizacién,
si tales especificaciones tienen por objeto los requisitos de rendimiento o exigencias funcionales exigidos por
las prescripciones técnicas, siempre que en su oferta, el licitador pruebe por cualquier medio adecuado,
incluidos los medios de prueba mencionados en los articulos 127 y 128, que la obra, el suministro o el servicio
conforme a la norma relne los requisitos de rendimiento o exigencias funcionales establecidos por el érgano
de contratacién.

8. Cuando los drganos de contratacién hagan uso de la opcidn de referirse a las especificaciones técnicas
previstas en el apartado 5, letra b), no podran rechazar una oferta basandose en que las obras, los suministros
o los servicios ofrecidos no se ajustan a las especificaciones técnicas a las que han hecho referencia, siempre
qgue en su oferta el licitador demuestre por cualquier medio adecuado, incluidos los medios de prueba
mencionados en el articulo 128, que las soluciones que propone cumplen de forma equivalente los requisitos
exigidos en las correspondientes prescripciones técnicas.

Articulo 127. Etiquetas.

1. A los efectos de esta Ley, se entenderd por «etiqueta»: cualquier documento, certificado o acreditacidn
que confirme que las obras, productos, servicios, procesos o procedimientos de que se trate cumplen
determinados requisitos.

2. Cuando los érganos de contratacion tengan la intencién de adquirir obras, suministros o servicios con
caracteristicas especificas de tipo medioambiental, social u otro, podran exigir, en las prescripciones técnicas,
en los criterios de adjudicacidn o en las condiciones de ejecucidon del contrato, una etiqueta especifica como
medio de prueba de que las obras, los servicios o los suministros cumplen las caracteristicas exigidas,
etiquetas de tipo social o medioambiental, como aquellas relacionadas con la agricultura o la ganaderia
ecoldgicas, el comercio justo, la igualdad de género o las que garantizan el cumplimiento de las Convenciones
fundamentales de la Organizacién Internacional del Trabajo, siempre que se cumplan todas las condiciones
siguientes:

a) Que los requisitos exigidos para la obtencidn de la etiqueta se refieran Unicamente a criterios

vinculados al objeto del contrato y sean adecuados para definir las caracteristicas de las obras, los
suministros o los servicios que constituyan dicho objeto.

Pagina 10 de 38



* T EMARI PROCES 2022/P/FC/C/8 — Gestié Administrativa
STEP INTERSINDICAL BLOC Il TEMA 21

_=VALENCIANA
UNIVERSITAT POLITECNICA DE VALENCIA

b) Que los requisitos exigidos para la obtencidon de la etiqueta se basen en criterios verificables
objetivamente y que no resulten discriminatorios.

c) Que las etiquetas se adopten con arreglo a un procedimiento abierto y transparente en el que
puedan participar todas las partes concernidas, tales como organismos gubernamentales, los
consumidores, los interlocutores sociales, los fabricantes, los distribuidores y las organizaciones no
gubernamentales.

d) Que las etiquetas sean accesibles a todas las partes interesadas.

e) Que los requisitos exigidos para la obtencién de la etiqueta hayan sido fijados por un tercero sobre
el cual el empresario no pueda ejercer una influencia decisiva.

f) Que las referencias a las etiquetas no restrinjan la innovacion.

Cuando una etiqueta cumpla las condiciones previstas en el apartado 2, letras b), c), d) y e), pero establezca
requisitos no vinculados al objeto del contrato, los érganos de

contratacién no exigirdn la etiqueta como tal, pero, en sustitucién de esta, podran definir las prescripciones
técnicas por referencia a las especificaciones detalladas de esa etiqueta o, en su caso, a partes de esta, que
estén vinculadas al objeto del contrato y sean adecuadas para definir las caracteristicas de dicho objeto.

3. Los d6rganos de contratacidn que exijan una etiqueta especifica deberdn aceptar todas las etiquetas que
verifiquen que las obras, suministros o servicios cumplen requisitos que sean equivalentes a aquellos que son
exigidos para la obtenciéon de aquella.

El 6rgano de contratacién aceptard otros medios adecuados de prueba, incluidos los mencionados en el
articulo 128, que demuestren que las obras, suministros o servicios que ha de prestar el futuro contratista
cumplen los requisitos de la etiqueta especifica exigida.

4. Cuando los 6rganos de contratacidon no requieran en los pliegos que las obras, suministros o servicios
cumplan todos los requisitos exigidos para la obtenciéon de una etiqueta, indicardn a cuales de dichos
requisitos se esta haciendo referencia.

5. La indicacion de una etiqueta especifica en las prescripciones técnicas en ningln caso exime al érgano de
contratacién de su obligacion de detallar con claridad en los pliegos las caracteristicas y requisitos que desea
imponer y cuyo cumplimiento la etiqueta especifica exigida pretende probar.

6. La carga de la prueba de la equivalencia recaera, en todo caso, en el candidato o licitador.
Articulo 128. Informes de pruebas, certificacidon y otros medios de prueba.

1. Los d6rganos de contratacion podran exigir que los operadores econdmicos proporcionen un informe de
pruebas de un organismo de evaluacidn de la conformidad o un certificado expedido por este ultimo, como
medio de prueba del cumplimiento de las prescripciones técnicas exigidas, o de los criterios de adjudicacion
o de las condiciones de ejecucion del contrato.

Cuando los 6rganos de contratacion exijan la presentacion de certificados emitidos por un organismo de

evaluacion de la conformidad determinado, los certificados de otros organismos de evaluacidn de la
conformidad equivalentes también deberdn ser aceptados por aquellos.

Pagina 11 de 38



* T EMARI PROCES 2022/P/FC/C/8 — Gestié Administrativa
STEP INTERSINDICAL BLOC Il TEMA 21

= VALENCIANA
UNIVERSITAT POLITECNICA DE VALENCIA

A efectos de lo dispuesto en esta Ley, se entendera por «organismo de evaluacién de la conformidad» aquel
que desempena actividades de calibracidén, ensayo, certificacidn e inspeccion, y que estan acreditados de
conformidad con el Reglamento (CE) n.2 765/2008, del Parlamento Europeo y del Consejo.

2. Supletoriamente los érganos de contratacidn deberdn aceptar otros medios de prueba adecuados que no
sean los contemplados en el apartado primero, como un informe técnico del fabricante, cuando el empresario
de que se trate no tenga acceso a dichos certificados o informes de pruebas ni la posibilidad de obtenerlos
en los plazos fijados, siempre que la falta de acceso no sea por causa imputable al mismo y que este sirva
para demostrar que las obras, suministros o servicios que proporcionara cumplen con las prescripciones
técnicas, los criterios de adjudicacion o las condiciones de ejecucion del contrato, segun el caso.

TITULO Il De los distintos tipos de contratos de las Administraciones
Publicas

CAPITULO | Del contrato de obras

Seccion 1.2 Actuaciones preparatorias del contrato de obras

Articulo 231. Proyecto de obras.

1. En los términos previstos en esta Ley, la adjudicacion de un contrato de obras requerira la previa
elaboracion, supervision, aprobacion y replanteo del correspondiente proyecto que definira con precision el
objeto del contrato. La aprobacidn del proyecto corresponderd al drgano de contratacidon salvo que tal

competencia esté especificamente atribuida a otro érgano por una norma juridica.

2. En el supuesto de adjudicacién conjunta de proyecto y obra, la ejecucion de esta quedara condicionada a
la supervision, aprobacion y replanteo del proyecto por el drgano de contratacion.

Articulo 232. Clasificacion de las obras.

1. A los efectos de elaboracién de los proyectos se clasificardn las obras, seglin su objeto y naturaleza, en los
grupos siguientes:

a) Obras de primer establecimiento, reforma, restauracion, rehabilitacién o gran reparacion.
b) Obras de reparacion simple.
c) Obras de conservacidn y mantenimiento.
d) Obras de demolicidn.
2. Son obras de primer establecimiento las que dan lugar a la creacién de un bien inmueble.

3. El concepto general de reforma abarca el conjunto de obras de ampliaciéon, mejora, modernizacion,
adaptacion, adecuacién o refuerzo de un bien inmueble ya existente.

4. Se consideran como obras de reparacion las necesarias para enmendar un menoscabo producido en un

bien inmueble por causas fortuitas o accidentales. Cuando afecten fundamentalmente a la estructura
resistente tendran la calificacion de gran reparacion y, en caso contrario, de reparacion simple.

Pagina 12 de 38



* T EMARI PROCES 2022/P/FC/C/8 — Gestié Administrativa
STEP INTERSINDICAL BLOC Il TEMA 21

_=VALENCIANA
UNIVERSITAT POLITECNICA DE VALENCIA

5. Si el menoscabo se produce en el tiempo por el natural uso del bien, las obras necesarias para su enmienda
tendran el cardcter de conservacién. Las obras de mantenimiento tendrdn el mismo caracter que las de
conservacion.

6. Son obras de restauraciéon aquellas que tienen por objeto reparar una construccién conservando su
estética, respetando su valor histérico y manteniendo su funcionalidad.

7. Son obras de rehabilitacion aquellas que tienen por objeto reparar una construccién conservando su
estética, respetando su valor histdrico y dotandola de una nueva funcionalidad que sea compatible con los
elementos y valores originales del inmueble.

8. Son obras de demolicidn las que tengan por objeto el derribo o la destruccién de un bien inmueble.
Articulo 233. Contenido de los proyectos y responsabilidad derivada de su elaboracion.
1. Los proyectos de obras deberdn comprender, al menos:

a) Unamemoria en la que se describa el objeto de las obras, que recogera los antecedentes y situacion
previa a las mismas, las necesidades a satisfacer y la justificacion de la solucién adoptada,
detalldndose los factores de todo orden a tener en cuenta.

b) Los planos de conjunto y de detalle necesarios para que la obra quede perfectamente definida, asi
como los que delimiten la ocupacion de terrenos y la restitucion de servidumbres y demds derechos
reales, en su caso, y servicios afectados por su ejecucidn.

c) El pliego de prescripciones técnicas particulares, donde se hara la descripcién de las obras y se
regulard su ejecucion, con expresion de la forma en que esta se llevara a cabo, las obligaciones de
orden técnico que correspondan al contratista, y la manera en que se llevara a cabo la medicién de
las unidades ejecutadas y el control de calidad de los materiales empleados y del proceso de
ejecucion.

d) Un presupuesto, integrado o no por varios parciales, con expresion de los precios unitarios y de los
descompuestos, en su caso, estado de mediciones y los detalles precisos para su valoracion. El
presupuesto se ordenard por obras elementales, en los términos que reglamentariamente se

establezcan.

e) Un programa de desarrollo de los trabajos o plan de obra de caracter indicativo, con prevision, en
su caso, del tiempo y coste.

f) Las referencias de todo tipo en que se fundamentara el replanteo de la obra.

g) El estudio de seguridad y salud o, en su caso, el estudio basico de seguridad y salud, en los términos
previstos en las normas de seguridad y salud en las obras.

h) Cuanta documentacién venga prevista en normas de caracter legal o reglamentario.
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2. No obstante, para los proyectos de obras de primer establecimiento, reforma o gran reparacién inferiores
a 500.000 euros de presupuesto base de licitacion, IVA excluido, y para los restantes proyectos enumerados
en el articulo anterior, se podra simplificar, refundir o incluso suprimir, alguno o algunos de los documentos
anteriores en la forma que en las normas de desarrollo de esta Ley se determine, siempre que la
documentacidn resultante

sea suficiente para definir, valorar y ejecutar las obras que comprenda. No obstante, solo podra prescindirse
de la documentacidn indicada en la letra g) del apartado anterior en los casos en que asi esté previsto en la
normativa especifica que la regula.

3. Salvo que ello resulte incompatible con la naturaleza de la obra, el proyecto debera incluir un estudio
geotécnico de los terrenos sobre los que esta se va a ejecutar, asi como los informes y estudios previos
necesarios para la mejor determinacidn del objeto del contrato.

4. Cuando la elaboracién del proyecto haya sido contratada integramente por la Administracién, el autor o
autores del mismo incurrirdn en responsabilidad en los términos establecidos en esta Ley. En el supuesto de
qgue la prestacion se llevara a cabo en colaboracién con la Administracidon y bajo su supervision, las
responsabilidades se limitardn al ambito de la colaboracion.

Cuando el proyecto incluyera un estudio geotécnico y el mismo no hubiera previsto determinadas
circunstancias que supongan un incremento en mas del 10 por ciento del precio inicial del contrato en
ejecucién, al autor o autores del mismo les serd exigible la indemnizacidon que establece el articulo 315, si
bien el porcentaje del 20 por ciento que este indica en su apartado 1 debera sustituirse, a estos efectos, por
el 10 por ciento.

5. Los proyectos deberan sujetarse a las instrucciones técnicas que sean de obligado cumplimiento.

6. Cuando las obras sean objeto de explotacidn por la Administracién Publica el proyecto debera ir
acompafiado del valor actual neto de las inversiones, costes e ingresos a obtener por la Administracidon que
vaya a explotar la obra.

Articulo 234. Presentacion del proyecto por el empresario.

1. La contratacién conjunta de la elaboracidn del proyecto y la ejecucidn de las obras correspondientes tendra
caracter excepcional y solo podra efectuarse en los siguientes supuestos cuya concurrencia debera justificarse
debidamente en el expediente:

a) Cuando motivos de orden técnico obliguen necesariamente a vincular al empresario a los estudios
de las obras. Estos motivos deben estar ligados al destino o a las técnicas de ejecucion de la obra.

b) Cuando se trate de obras cuya dimensidn excepcional o dificultades técnicas singulares, requieran
soluciones aportadas con medios y capacidad técnica propias de las empresas.

2. En todo caso, la licitacion de este tipo de contrato requerird la redaccidn previa por la Administracién o
entidad contratante del correspondiente anteproyecto o documento similar y solo, cuando por causas
justificadas fuera conveniente al interés publico, podra limitarse a redactar las bases técnicas a que el
proyecto deba ajustarse.

Pagina 14 de 38



* T EMARI PROCES 2022/P/FC/C/8 — Gestié Administrativa
STEP INTERSINDICAL BLOC Il TEMA 21

_=VALENCIANA
UNIVERSITAT POLITECNICA DE VALENCIA

3. El contratista presentard el proyecto al érgano de contratacidn para su supervisidn, aprobacion y replanteo.
Si se observaren defectos o referencias de precios inadecuados en el proyecto recibido se requerira su
subsanacién del contratista, en los términos del articulo 314, sin que pueda iniciarse la ejecucion de obra
hasta que se proceda a una nueva supervisién, aprobacién y replanteo del proyecto. En el supuesto de que
el érgano de contratacién y el contratista no llegaren a un acuerdo sobre los precios, el Ultimo quedara
exonerado de ejecutar las obras, sin otro derecho frente al drgano de contratacién que el pago de los trabajos
de redaccion del correspondiente proyecto.

4. En los casos a que se refiere este articulo, la iniciacion del expediente y la reserva de crédito
correspondiente fijaran el importe maximo previsto que el futuro contrato puede alcanzar. No obstante, no
se procedera a la fiscalizacién del gasto, a su aprobacién, asi como a la adquisicién del compromiso generado
por el mismo, hasta que se conozca el importe y las condiciones del contrato de acuerdo con la proposicion
seleccionada, circunstancias que seran recogidas en el correspondiente pliego de cldusulas administrativas
particulares.

5. Cuando se trate de la elaboracidn de un proyecto de obras singulares de infraestructuras hidraulicas o de
transporte cuya entidad o complejidad no permita establecer el importe estimativo de la realizacién de las
obras, la previsidon del precio mdximo a que se refiere el apartado anterior se limitara exclusivamente al
proyecto. La ejecucién de la obra quedara supeditada al estudio de la viabilidad de su financiaciéon y a la
tramitacion del correspondiente expediente de gasto.

En el supuesto de que se renunciara a la ejecucion de la obra o no se produzca pronunciamiento en un plazo
de tres meses, salvo que el pliego de cldusulas estableciera otro mayor, el contratista tendra derecho al pago
del precio del proyecto incrementado en el 5 por 100 como compensacién.

Articulo 235. Supervisidon de proyectos.

Antes de la aprobacidn del proyecto, cuando el presupuesto base de licitacidn del contrato de obras sea igual
o superior a 500.000 euros, IVA excluido, los érganos de contratacién deberdn solicitar un informe de las
correspondientes oficinas o unidades de supervisiéon de los proyectos encargadas de verificar que se han
tenido en cuenta las disposiciones generales de caracter legal o reglamentario asi como la normativa técnica
gue resulten de aplicacion para cada tipo de proyecto. La responsabilidad por la aplicacién incorrecta de las
mismas en los diferentes estudios y cdlculos se exigira de conformidad con lo dispuesto en el apartado 4 del
articulo 233 de la presente Ley.

En los proyectos de presupuesto base de licitacion inferior al sefialado, el informe tendra caracter facultativo,
salvo que se trate de obras que afecten a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra en cuyo caso el
informe de supervision serd igualmente preceptivo.

Articulo 236. Replanteo del proyecto.

1. Aprobado el proyecto y previamente a la aprobacién del expediente de contratacidon de la obra, se
procedera a efectuar el replanteo del mismo, el cual consistird en comprobar la realidad geométrica de la
misma y la disponibilidad de los terrenos precisos para su normal ejecucidn. Asimismo se deberan comprobar
cuantos supuestos figuren en el proyecto elaborado y sean bdsicos para el contrato a celebrar.

2. En la tramitacion de los expedientes de contratacién referentes a obras de infraestructuras hidraulicas, de
transporte y de carreteras, se dispensara del requisito previo de disponibilidad de los terrenos, si bien no se
podra iniciar la ejecucién de las obras en tanto no se haya formalizado la ocupacién en virtud de la vigente
Ley de Expropiacién Forzosa.
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3. En los casos de cesion de terrenos o locales por Entidades publicas, sera suficiente para acreditar la
disponibilidad de los terrenos, la aportacion de los acuerdos de cesidén y aceptacién por los 6rganos
competentes.

4. Una vez realizado el replanteo se incorporara el proyecto al expediente de contratacidn.
CAPITULO Il Del contrato de concesién de obras

Seccion 1.2 Actuaciones preparatorias del contrato de concesion de obras
Articulo 247. Estudio de viabilidad.

1. Con caracter previo a la decisidn de construir y explotar en régimen de concesién unas obras, el érgano
gue corresponda de la Administracidon concedente acordard la realizacién de un estudio de viabilidad de las
mismas.

2. El estudio de viabilidad debera contener, al menos, los datos, analisis, informes o estudios que procedan
sobre los puntos siguientes:

a) Finalidad y justificacion de las obras, asi como definicién de sus caracteristicas esenciales.

b) Justificacidn de las ventajas cuantitativas y cualitativas que aconsejan la utilizacion del contrato de
concesiéon de obras frente a otros tipos contractuales, con indicacion de los niveles de calidad que
resulta necesario cumplir, la estructura administrativa necesaria para verificar la prestacién, asi como
las variables en relacion con el impacto de la concesion en la estabilidad presupuestaria.

c) Previsiones sobre la demanda de uso e incidencia econdmica y social de las obras en su area de
influencia y sobre la rentabilidad de la concesion.

d) Valoracién de los datos e informes existentes que hagan referencia al planeamiento sectorial,
territorial o urbanistico.

e) Estudio de impacto ambiental cuando este sea preceptivo de acuerdo con la legislacién vigente. En
los restantes casos, un analisis ambiental de las alternativas y las correspondientes medidas

correctoras y protectoras necesarias.

f) Justificacidn de la solucion elegida, indicando, entre las alternativas consideradas si se tratara de
infraestructuras viarias o lineales, las caracteristicas de su trazado.

g) Riesgos operativos y tecnoldgicos en la construccion y explotacion de las obras.

h) Coste de la inversidn a realizar, asi como el sistema de financiacion propuesto para la construccion
de las obras con la justificacién, asimismo, de la procedencia de esta.

i) Estudio de seguridad y salud o, en su caso, estudio basico de seguridad y salud, en los términos
previstos en las disposiciones minimas de seguridad y salud en obras de construccion.

j) El valor actual neto de todas las inversiones, costes e ingresos del concesionario, a efectos de la

evaluacion del riesgo operacional, asi como los criterios que sean precisos para valorar la tasa de
descuento.
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k) Existencia de una posible ayuda de Estado y compatibilidad de la misma con el Tratado de
Funcionamiento de la Unidon Europea, en los casos en que para la viabilidad de la concesién se
contemplen ayudas a la construccidn o explotacién de la misma.

3. La Administracidn concedente someterad el estudio de viabilidad a informacidn publica por el plazo de un
mes, prorrogable por idéntico plazo en razén de la complejidad del mismo y dara traslado del mismo para
informe a los drganos de la Administracién General del Estado, las Comunidades Auténomas y Entidades
Locales afectados cuando la obra no figure en el correspondiente planeamiento urbanistico, que deberan
emitirlo en el plazo de un mes.

4. El trdmite de informacidn publica previsto en el apartado anterior servira también para cumplimentar el
concerniente al estudio de impacto ambiental, en los casos en que la declaracién de impacto ambiental
resulte preceptiva.

5. Se admitira la iniciativa privada en la presentacion de estudios de viabilidad de eventuales concesiones.
Presentado el estudio sera elevado al drgano competente para que en el plazo de tres meses comunique al
particular la decisidn de tramitar o no tramitar el mismo o fije un plazo mayor para su estudio que, en ningun
caso, serd superior a seis meses. El silencio de la Administracion o de la entidad que corresponda equivaldra
a la no aceptacion del estudio.

En el supuesto de que el estudio de viabilidad culminara en el otorgamiento de la correspondiente concesion,
salvo que dicho estudio hubiera resultado insuficiente de acuerdo con su propia finalidad, su autor tendra
derecho en la correspondiente licitacidon a 5 puntos porcentuales adicionales a los obtenidos por aplicacién
de los criterios de adjudicacidon establecidos en el correspondiente pliego de clausulas administrativas
particulares. Para el caso de que no haya resultado adjudicatario tendra derecho al resarcimiento de los gastos
efectuados para su elaboracién, incrementados en un 5 por cien como compensacién, gastos que podran
imponerse al concesionario como condicién contractual en el correspondiente pliego de clausulas
administrativas particulares. El importe de los gastos serd determinado en funcién de los que resulten
justificados por quien haya presentado el estudio.

6. La Administracidon concedente podra acordar motivadamente la sustitucion del estudio de viabilidad a que
se refieren los apartados anteriores por un estudio de viabilidad econémico-financiera cuando por la
naturalezay finalidad de las obras o por la cuantia de la inversidon requerida considerara que este es suficiente.
En estos supuestos la Administraciéon elaborard ademads, antes de licitar la concesion, el correspondiente
anteproyecto o proyecto para asegurar los tramites establecidos en los apartados 3 y 4 del articulo siguiente.

7. El 6rgano que corresponda de la Administracién concedente deberd aprobar el estudio de viabilidad o, en
su caso, adoptar la decisidn de sustitucién mencionada en el apartado anterior, y publicar estas decisiones en
el correspondiente perfil del contratante.

Articulo 248. Anteproyecto de construccion y explotacion de las obras.

1. En funcién de la complejidad de las obras y del grado de definicién de sus caracteristicas, la Administracion
concedente, aprobado el estudio de viabilidad, podra acordar la redaccidn del correspondiente anteproyecto.
Este podrd incluir, de acuerdo con la naturaleza de las obras, zonas complementarias de explotacién

comercial.

2. El anteproyecto de construccion y explotacion de las obras debera contener, como minimo, la siguiente
documentaciodn:
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a) Una memoria en la que se expondran las necesidades a satisfacer, los factores sociales, técnicos,
econdmicos, medioambientales y administrativos considerados para atender el objetivo fijado y la
justificacién de la solucidn que se propone. La memoria se acompafiara de los datos y calculos basicos
correspondientes.

b) Los planos de situacién generales y de conjunto necesarios para la definicién de las obras.

c) Un presupuesto que comprenda los gastos de ejecucién de las obras, incluido el coste de las
expropiaciones que hubiese que llevar a cabo, partiendo de las correspondientes mediciones
aproximadas y valoraciones. Para el cdlculo del coste de las expropiaciones se tendrd en cuenta el
sistema legal de valoraciones vigente.

d) Un estudio relativo al régimen de utilizacidn y explotacion de las obras, con indicacion de su forma
de financiacidn y del régimen tarifario que regira en la concesion, incluyendo, en su caso, la incidencia
o contribucién en estas de los rendimientos que pudieran corresponder a la zona de explotacion
comercial.

3. El anteproyecto se someterd a informacién publica por el plazo de un mes, prorrogable por idéntico plazo
en razéon de su complejidad, para que puedan formularse cuantas observaciones se consideren oportunas
sobre la ubicacidon y caracteristicas de las obras, asi como cualquier otra circunstancia referente a su
declaracién de utilidad publica, y dard traslado de este para informe a los érganos de la Administracién
General del Estado, las Comunidades Auténomas y Entidades Locales afectados. Este tramite de informacién
publica servird también para cumplimentar el concerniente al estudio de impacto ambiental, en los casos en
que la declaracion de impacto ambiental resulte preceptiva y no se hubiera efectuado dicho tramite
anteriormente por tratarse de un supuesto incluido en el apartado 6 del articulo anterior.

4. La Administracion concedente aprobara el anteproyecto de las obras, considerando las alegaciones
formuladas e incorporando las prescripciones de la declaraciéon de impacto ambiental, e instara el
reconocimiento concreto de la utilidad publica de esta a los efectos previstos en la legislacion de expropiacion
forzosa.

5. Cuando el pliego de cldusulas administrativas particulares lo autorice, y en los términos que este establezca,
los licitadores a la concesién podran introducir en el anteproyecto las variantes que estimen convenientes.

Articulo 249. Proyecto de las obras y replanteo de este.

1. En el supuesto de que las obras sean definidas en todas sus caracteristicas por la Administracién
concedente, se procederd a la redaccidn, supervisidn, aprobacién y replanteo del correspondiente proyecto
de acuerdo con lo dispuesto en los correspondientes articulos de esta Ley y al reconocimiento de la utilidad
publica de la obra a los efectos previstos en la legislacion de expropiacion forzosa.

2. Cuando no existiera anteproyecto, la Administracién concedente sometera el proyecto, antes de su
aprobacion definitiva, a la tramitacidén establecida en los apartados 3 y 4 del articulo anterior para los
anteproyectos.

3. Sera de aplicacién en lo que se refiere a las posibles mejoras del proyecto de las obras lo dispuesto en el
apartado 5 del articulo anterior.

4. El concesionario respondera de los dafios derivados de los defectos del proyecto cuando, segun los

términos de la concesidn, le corresponda su presentacién o haya introducido mejoras en el propuesto por la
Administracion.
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Articulo 250. Pliegos de cldusulas administrativas particulares.

1. Los pliegos de cldusulas administrativas particulares de los contratos de concesién de obras deberan hacer
referencia, al menos, a los siguientes aspectos:

a) Definicién del objeto del contrato, con referencia al anteproyecto o proyecto de que se trate y
mencidon expresa de los documentos de este que revistan caracter contractual. En su caso
determinacion de la zona complementaria de explotacidon comercial.

b) Requisitos de capacidad y solvencia financiera, econdmica y técnica que sean exigibles a los
licitadores, pudiendo fijarse distintos requisitos de solvencia en funcién de las diferentes fases del
contrato, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86.3, a los efectos de una posible cesién en
los términos establecidos en el articulo 214.2.c).

c) Preveradn también la posibilidad de que se produzca la cesién del contrato de conformidad con lo
previsto en el articulo 214, asi como de las participaciones en la sociedad concesionaria cuando se
constituyera una sociedad de propdsito especifico por los licitadores para la ejecucidn del contrato.

Asimismo, estableceran criterios para la determinacidon de cuando la cesion de las participaciones
debera considerarse por suponer un efectivo cambio de control y, en el caso de que estuviera
justificado por las caracteristicas del contrato, se estableceran también mecanismos de control para
cesiones de participaciones en la sociedad concesionaria que no puedan equipararse a una cesion
del contrato. En todo caso se considerara que se produce un efectivo cambio de control cuando se
ceda el 51 por ciento de las participaciones.

d) Contenido de las proposiciones, que deberan hacer referencia, al menos, a los siguientes extremos:

1. 2 Relacién de promotores de la futura sociedad concesionaria, en el supuesto de que
estuviera prevista su constitucién, y caracteristicas de la misma tanto juridicas como
financieras.

2. 2 Plan de realizacién de las obras con indicacién de las fechas previstas para su inicio,
terminacion y apertura al uso al que se destinen.

3. 2 Plazo de duracion de la concesion vinculado al sistema de financiacion de la concesion.

4. 2 Plan econdmico-financiero de la concesidn que incluird, entre los aspectos que le son
propios, el sistema de tarifas, la inversidon y los costes de explotacién, la tasa interna de
rentabilidad o retorno estimada, y las obligaciones de pago y gastos financieros, directos o
indirectos, estimados. Deberd ser objeto de consideraciéon especifica la incidencia en las
tarifas, asi como en las previsiones de amortizacion, en el plazo concesional y en otras
variables de la concesidn previstas en el pliego, en su caso, de los rendimientos de la demanda
de utilizacion de las obras y, cuando exista, de los beneficios derivados de la explotacidn de
la zona comercial, cuando no alcancen o cuando superen los niveles minimo y maximo,
respectivamente, que se consideren en la oferta. En cualquier caso, si los rendimientos de la
zona comercial no superan el umbral minimo fijado en el pliego de cldusulas administrativas,
dichos rendimientos no podran considerarse a los efectos de la revision de los elementos
sefialados anteriormente.

5. 2 En los casos de financiacién mixta de la obra, propuesta del porcentaje de financiacion

con cargo a recursos publicos, por debajo de los establecidos en el pliego de cldusulas
administrativas particulares.
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6. 2 Compromiso de que la sociedad concesionaria adoptara el modelo de contabilidad que
establezca el pliego, de conformidad con la normativa aplicable, incluido el que pudiera
corresponder a la gestién de las zonas complementarias de explotacidn comercial, sin
perjuicio de que los rendimientos de estas se integren a todos los efectos en los de la
concesion.

7.2 En los términos y con el alcance que se fije en el pliego, los licitadores podran introducir
las mejoras que consideren convenientes, y que podran referirse a caracteristicas
estructurales de la obra, a su régimen de explotacion, a las medidas tendentes a evitar los
dafios al medio ambiente y los recursos naturales, o a mejoras sustanciales, pero no a su
ubicacién.

e) Sistema de retribucién del concesionario en el que se incluirdn las opciones posibles sobre las que
debera versar la oferta, asi como, en su caso, las férmulas de actualizacion de costes durante la
explotacion de la obra, con referencia obligada a su repercusién en las correspondientes tarifas en
funcidn del objeto de la concesion.

f) El umbral minimo de beneficios derivados de la explotacion de la zona comercial por debajo del
cual no podrd incidirse en los elementos econdmicos de la concesion, quedando el mismo a riesgo
del concesionario.

g) Cuantia y forma de las garantias.
h) Caracteristicas especiales, en su caso, de la sociedad concesionaria.

i) Plazo, en su caso, para la elaboracién del proyecto, plazo para la ejecucion de las obras y plazo de
explotacion de las mismas, que podra ser fijo o variable en funcidn de los criterios establecidos en el

pliego.

j) Derechos y obligaciones especificas de las partes durante la fase de ejecucion de las obras y durante
su explotacion.

k) Régimen de penalidades y supuestos que puedan dar lugar al secuestro o intervencion de la
concesion.

[) Lugar, fecha y plazo para la presentaciéon de ofertas.

m) Distribucidn entre la Administracion y el concesionario de los riesgos relevantes en funcion de las
caracteristicas del contrato, si bien en todo caso el riesgo operacional le correspondera al contratista.

2. Sin perjuicio del derecho de informacién a que se refiere el articulo 138, el drgano de contratacién podra
incluir en el pliego, en funcidon de la naturaleza y complejidad de este, un plazo para que los licitadores puedan
solicitar las aclaraciones que estimen pertinentes sobre su contenido. Este plazo, como minimo, debera
respetar lo establecido en el apartado 3 del articulo 138. Las respuestas tendran caracter vinculante y deberan
hacerse publicas en términos que garanticen la igualdad y concurrencia en el proceso de licitacion.
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CAPITULO Il Del contrato de concesidn de servicios

Seccion 1.2 Delimitacion del contrato de concesion de servicios

Articulo 284. Ambito del contrato de concesion de servicios.

1. La Administracién podra gestionar indirectamente, mediante contrato de concesién de servicios, los
servicios de su titularidad o competencia siempre que sean susceptibles de explotacidn econdmica por
particulares. En ningun caso podran prestarse mediante concesion de servicios los que impliquen ejercicio de
la autoridad inherente a los poderes publicos.

2. Antes de proceder a la contratacidon de una concesion de servicios, en los casos en que se trate de servicios
publicos, debera haberse establecido su régimen juridico, que declare expresamente que la actividad de que
se trata queda asumida por la Administracién respectiva como propia de la misma, determine el alcance de
las prestaciones en favor de los administrados, y regule los aspectos de caracter juridico, econémico y
administrativo relativos a la prestacion del servicio.

3. El contrato expresara con claridad, en todo caso, el ambito de la concesién, tanto en el orden funcional,
como en el territorial.

Seccion 2.2 Régimen juridico

Subseccion 1.2 Actuaciones preparatorias del contrato de concesion de
servicios

Articulo 285. Pliegos y anteproyecto de obra y explotacidn.

1. Los pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas deberan hacer referencia,
al menos, a los siguientes aspectos:

a) Definiran el objeto del contrato, debiendo prever la realizacidn independiente de cada una de sus
partes mediante su divisidon en lotes, sin merma de la eficacia de la prestacién, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 99.3, con la finalidad de promover la libre concurrencia.

b) Fijaran las condiciones de prestacion del servicio y, en su caso, fijaran las tarifas que hubieren de
abonar los usuarios, los procedimientos para su revision, y el canon o participacion que hubiera de
satisfacerse a la Administracion. En cuanto a la revision de tarifas, los pliegos de clausulas
administrativas deberan ajustarse a lo previsto en el Capitulo Il, del Titulo IlIl, del Libro Primero.

c) Regularan también la distribucion de riesgos entre la Administracion y el concesionario en funcion
de las caracteristicas particulares del servicio, si bien en todo caso el riesgo operacional le
corresponderad al contratista.

d) Definiran los requisitos de capacidad y solvencia financiera, econédmica y técnica que sean exigibles
a los licitadores, pudiendo fijarse distintos requisitos de solvencia en funcién de las diferentes fases
del contrato de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86.3, a los efectos de una posible cesion
en los términos establecidos en el articulo 214.2.c).

e) Preveran también la posibilidad de que se produzca la cesion del contrato de conformidad con lo
previsto en el articulo 214, asi como de las participaciones en la sociedad concesionaria cuando se
constituyera una sociedad de propdsito especifico por los licitadores para la ejecucién del contrato.
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Asimismo, estableceran criterios para la determinacidon de cuando la cesion de las participaciones
debera considerarse por suponer un efectivo cambio de control y, en el caso de que estuviera
justificado por las caracteristicas del contrato, se estableceran también mecanismos de control para
cesiones de participaciones en la sociedad concesionaria que no puedan equipararse a una cesion
del contrato. En todo caso se considerara que se produce un efectivo cambio de control cuando se
ceda el 51 por ciento de las participaciones.

En los casos en que la concesién de servicios se refiera a servicios publicos, lo establecido en el presente
apartado se realizard de acuerdo con las normas reguladoras del régimen juridico del servicio a que se refiere
el articulo 284.2.

2. En los contratos de concesién de servicios la tramitacién del expediente ird precedida de la realizacién y
aprobacion de un estudio de viabilidad de los mismos o en su caso, de un estudio de viabilidad econémico-
financiera, que tendran cardcter vinculante en los supuestos en que concluyan en la inviabilidad del proyecto.
En los casos en que los contratos de concesién de servicios comprendan la ejecucion de obras, la tramitacion
de aquel ird precedida, ademas, cuando proceda de conformidad con lo dispuesto en el articulo 248.1, de la
elaboracion y aprobacidon administrativa del Anteproyecto de construccién y explotacidon de las obras que
resulten precisas, con especificacion de las prescripciones técnicas relativas a su realizacién; y, ademas, de la
redaccidn, supervision, aprobacién y replanteo del correspondiente proyecto de las obras.

En los supuestos en que para la viabilidad de la concesién se contemplen ayudas a la construccion o

explotacion de la misma, el estudio de viabilidad se pronunciard sobre la existencia de una posible ayuda de
Estado y la compatibilidad de la misma con el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

Preparacidon de contratos por entes, organismos vy
entidades que no son Administraciones publicas.

LIBRO TERCERO. De los contratos de otros entes del sector publico

TITULO | Contratos de los poderes adjudicadores que no tengan la
condicidon de Administraciones Publicas

Articulo 316. Régimen juridico.

Los contratos de los poderes adjudicadores que no tengan la condicién de Administraciones Publicas se
regiran por las normas del presente Titulo.

Articulo 317. Preparacidn y adjudicacion de los contratos sujetos a regulacion armonizada.
La preparacion y adjudicacion de los contratos sujetos a regulacién armonizada que concierten los poderes

adjudicadores a que se refiere el presente Titulo se regirdn por las normas establecidas en las Secciones 1.2 y
2.2 del Capitulo | del Titulo | del Libro Il de esta Ley.
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Garantias a prestar en los contratos del sector publico.

LIBRO PRIMERO. Configuracion general de la contratacion del sector
publico y elementos estructurales de los contratos

TITULO IV Garantias exigibles en la contratacion del sector publico

CAPITULO | Garantias exigibles en los contratos celebrados con las
Administraciones Publicas

Seccidén 1.2 Garantia provisional
Articulo 106. Exigencia y régimen de la garantia provisional.

1. En el procedimiento de contratacién no procedera la exigencia de garantia provisional, salvo cuando de
forma excepcional el érgano de contratacion, por motivos de interés publico, lo considere necesario y lo
justifigue motivadamente en el expediente. En este ultimo caso, se podrd exigir a los licitadores la
constitucidn previa de una garantia que responda del mantenimiento de sus ofertas hasta la perfeccion del
contrato.

2. En los casos en que el érgano de contratacidon haya acordado la exigencia de garantia provisional, en los
pliegos de clausulas administrativas particulares se determinara el importe de la misma, que no podra ser
superior a un 3 por 100 del presupuesto base de licitacion del contrato, excluido el Impuesto sobre el Valor
Afadido y el régimen de su devolucién. La garantia provisional podra prestarse en alguna o algunas de las
formas previstas en el apartado 1 del articulo 108.

En el caso de division en lotes, la garantia provisional se fijara atendiendo exclusivamente al importe de los
lotes para los que el licitador vaya a presentar oferta y no en funcién del importe del presupuesto total del
contrato.

En los acuerdos marco y en los sistemas dindmicos de adquisicidn, el importe de la garantia provisional, de
exigirse, se fijara a tanto alzado por la Administracidn Publica, sin que en ningln caso pueda superar el 3 por
100 del valor estimado del contrato.

3. Cuando se exijan garantias provisionales, estas se depositaran, en las condiciones que las normas de
desarrollo de esta Ley establezcan, del modo siguiente:

a) En la Caja General de Depdsitos o en sus sucursales encuadradas en las Delegaciones de Economia
y Hacienda, o en la Caja o establecimiento publico equivalente de las Comunidades Auténomas o
Entidades locales contratantes ante las que deban surtir efecto cuando se trate de garantias en
efectivo.

b) Ante el érgano de contratacidn, cuando se trate de certificados de inmovilizacién de valores
anotados, de avales o de certificados de seguro de caucion.

4. La garantia provisional se extinguira automaticamente y sera devuelta a los licitadores inmediatamente
después de la perfeccion del contrato. En todo caso, la garantia provisional se devolvera al licitador
seleccionado como adjudicatario cuando haya constituido la garantia definitiva, pudiendo aplicar el importe
de la garantia provisional a la definitiva o proceder a una nueva constitucidn de esta ultima.
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Seccidn 2.2 Garantia definitiva
Articulo 107. Exigencia de la garantia definitiva.

1. A salvo de lo dispuesto en los apartados 4 y 5, los licitadores que, en las licitaciones de los contratos que
celebren las Administraciones Publicas, presenten las mejores ofertas de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 145, deberan constituir a disposicidon del 6rgano de contratacidon una garantia de un 5 por 100 del
precio final ofertado por aquellos, excluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido. En el caso de los contratos
con precios provisionales a que se refiere el apartado 7 del articulo 102, el porcentaje se calculard con
referencia al precio maximo fijado, excluido el Impuesto sobre el Valor Afadido.

No obstante, atendidas las circunstancias concurrentes en el contrato, el drgano de contratacidn podra eximir
al adjudicatario de la obligacién de constituir garantia definitiva, justificAndolo adecuadamente en el pliego
de cldusulas administrativas particulares, especialmente en el caso de suministros de bienes consumibles
cuya entrega y recepcion deba efectuarse antes del pago del precio, contratos que tengan por objeto la
prestacién de servicios sociales o la inclusién social o laboral de personas pertenecientes a colectivos en
riesgo de exclusidn social, asi como en los contratos privados de la Administracion a los que se refieren los
puntos 1.2y 2.2 de la letra a) del apartado 1 del articulo 25 de la presente Ley. Esta exencidén no serd posible
en el caso de contratos de obras, ni de concesién de obras.

2. En casos especiales, el érgano de contratacién podra establecer en el pliego de clausulas administrativas
particulares que, ademas de la garantia a que se refiere el apartado anterior, se preste una complementaria
de hasta un 5 por 100 del precio final ofertado por el licitador que presentd la mejor oferta de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 145, excluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido, pudiendo alcanzar la garantia
total un 10 por 100 del citado precio.

A estos efectos se considerard que constituyen casos especiales aquellos contratos en los que, debido al
riesgo que en virtud de ellos asume el 6rgano de contratacion, por su

especial naturaleza, régimen de pagos o condiciones del cumplimiento del contrato, resulte aconsejable
incrementar el porcentaje de la garantia definitiva ordinaria a que se refiere el apartado anterior, lo que
deberd acordarse mediante resolucién motivada. En particular, se podrd prever la presentacion de esta
garantia complementaria para los casos en que la oferta del adjudicatario resultara inicialmente incursa en
presuncién de anormalidad.

3. Cuando el precio del contrato se formule en funcion de precios unitarios, el importe de la garantia a
constituir se fijara atendiendo al presupuesto base de licitacion, IVA excluido.

4. En la concesion de obras y en la concesion de servicios el importe de la garantia definitiva se fijara en cada
caso por el drgano de contratacion en el pliego de clausulas administrativas particulares, en funcion de la
naturaleza, importancia y duracidn de la concesidn de que se trate.

5. Los pliegos que rijan los acuerdos marco y los sistemas dinamicos de adquisicion estableceran si la garantia
definitiva se fija estimativamente por la Administracidn o se fija para cada contrato basado en relacién con
su importe de adjudicacidn.

Si se optara por la constitucién de una garantia definitiva general del acuerdo marco o del sistema dinamico
de adquisicion fijada estimativamente por la Administracidn, cuando la suma de los importes, IVA excluido,
de los contratos basados en los acuerdos marco o sistemas dindmicos de adquisicidon exceda del doble de la
cantidad resultante de capitalizar al 5 por 100 el importe de la garantia definitiva, esta debera ser
incrementada en una cuantia equivalente.
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La garantia definitiva a que se refieren los parrafos anteriores respondera respecto de los incumplimientos
tanto del acuerdo marco y de los sistemas dindmicos de adquisicién, como del contrato basado o especifico
de que se trate.

Articulo 108. Garantias definitivas admisibles.

1. Las garantias definitivas exigidas en los contratos celebrados con las Administraciones Publicas podran
prestarse en alguna o algunas de las siguientes formas:

a) En efectivo o en valores, que en todo caso seran de Deuda Publica, con sujeciéon, en cada caso, a
las condiciones establecidas en las normas de desarrollo de esta Ley. El efectivo y los certificados de
inmovilizacidon de los valores anotados se depositardn en la Caja General de Depdsitos o en sus
sucursales encuadradas en las Delegaciones de Economia y Hacienda, o en las Cajas o
establecimientos publicos equivalentes de las Comunidades Auténomas o Entidades locales
contratantes ante las que deban surtir efectos, en la forma y con las condiciones que las normas de
desarrollo de esta Ley establezcan, sin perjuicio de lo dispuesto para los contratos que se celebren en
el extranjero.

b) Mediante aval, prestado en la forma y condiciones que establezcan las normas de desarrollo de
esta Ley, por alguno de los bancos, cajas de ahorros, cooperativas de crédito, establecimientos
financieros de crédito y sociedades de garantia reciproca autorizados para operar en Espaia, que
debera depositarse en los establecimientos sefialados en la letra a) anterior.

c) Mediante contrato de seguro de caucion, celebrado en la forma y condiciones que las normas de
desarrollo de esta Ley establezcan, con una entidad aseguradora autorizada para operar en el ramo.
El certificado del seguro debera entregarse en los establecimientos sefialados en la letra a) anterior.

2. Cuando asi se prevea en los pliegos de cldusulas administrativas particulares, la garantia definitiva en los
contratos de obras, suministros y servicios, asi como en los de concesidn de servicios cuando las tarifas las
abone la administracién contratante, podra constituirse mediante retencion en el precio. En el pliego de
cladusulas administrativas particulares se fijara la forma y condiciones de la retencion.

3. La acreditacién de la constitucién de la garantia definitiva podra hacerse mediante medios electrénicos.
Articulo 109. Constitucion, reposicion y reajuste de garantias.

1. El licitador que hubiera presentado la mejor oferta de conformidad con lo dispuesto en el articulo 145
deberd acreditar en el plazo sefialado en el apartado 2 del articulo 150, la constitucién de la garantia
definitiva. De no cumplir este requisito por causas a él imputables, la Administraciéon no efectuard la
adjudicacion a su favor, siendo de aplicacién lo dispuesto en el penultimo parrafo del apartado 2 del articulo
150.

2. En caso de que se hagan efectivas sobre la garantia definitiva las penalidades o indemnizaciones exigibles
al contratista, este debera reponer o ampliar aquella, en la cuantia que corresponda, en el plazo de quince
dias desde la ejecucidn, incurriendo en caso contrario en causa de resolucién.

3. Cuando, como consecuencia de una modificacién del contrato, experimente variacion el precio del mismo,
deberd reajustarse la garantia, para que guarde la debida proporcion con el nuevo precio modificado, en el
plazo de quince dias contados desde la fecha en que se notifique al empresario el acuerdo de modificacion.
A estos efectos no se consideraran las variaciones de precio que se produzcan como consecuencia de una
revisién del mismo conforme a lo sefialado en el Capitulo Il del Titulo Il de este Libro.
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4. Cuando la garantia definitiva se hubiere constituido mediante contrato de seguro de caucién y la duracién
del contrato excediera los cinco afios, el contratista podra presentar como garantia definitiva un contrato de
seguro de caucién de plazo inferior al de duracién del contrato, estando obligado en este caso, con una
antelaciéon minima de dos meses al vencimiento del contrato de seguro de caucidn, bien a prestar una nueva
garantia, o bien a prorrogar el contrato de seguro de caucién y a acreditarselo al rgano de contratacion. En
caso contrario se incautard la garantia definitiva por aplicacién del articulo 110.c).

Articulo 110. Responsabilidades a que estan afectas las garantias.
La garantia definitiva Unicamente respondera de los siguientes conceptos:

a) De la obligacién de formalizar el contrato en plazo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
153.

b) De las penalidades impuestas al contratista conforme al articulo 192 de la presente Ley.

c) De la correcta ejecucion de las prestaciones contempladas en el contrato incluidas las mejoras que
ofertadas por el contratista hayan sido aceptadas por el érgano de contratacion, de los gastos
originados a la Administracion por la demora del contratista en el cumplimiento de sus obligaciones,
y de los danos y perjuicios ocasionados a la misma con motivo de la ejecucién del contrato o por su
incumplimiento, cuando no proceda su resolucién.

d) De la incautacién que puede decretarse en los casos de resolucidn del contrato, de acuerdo con lo
gue en él o en esta Ley esté establecido.

e) Ademas, en los contratos de obras, de servicios y de suministros, la garantia definitiva respondera
de la inexistencia de vicios o defectos de los bienes construidos o suministrados o de los servicios
prestados durante el plazo de garantia que se haya previsto en el contrato.

Articulo 111. Devolucion y cancelacién de las garantias definitivas.

1. La garantia no serd devuelta o cancelada hasta que se haya producido el vencimiento del plazo de garantia
y cumplido satisfactoriamente el contrato de que se trate, o hasta que se declare la resolucion de este sin
culpa del contratista.

2. Aprobada la liquidaciéon del contrato y transcurrido el plazo de garantia, si no resultaren responsabilidades
se devolvera la garantia constituida o se cancelard el aval o seguro de caucion.

El acuerdo de devolucion debera adoptarse y notificarse al interesado en el plazo de dos meses desde la
finalizacion del plazo de garantia. Transcurrido el mismo, la Administracién deberd abonar al contratista la
cantidad adeudada incrementada con el interés legal del dinero correspondiente al periodo transcurrido
desde el vencimiento del citado plazo hasta la fecha de la devolucién de la garantia, si esta no se hubiera
hecho efectiva por causa imputable a la Administracion.

3. En el supuesto de recepcion parcial solo podra el contratista solicitar la devolucidn o cancelacidon de la parte
proporcional de la garantia cuando asi se autorice expresamente en el pliego de clausulas administrativas

particulares.

4. En los casos de cesién de contratos no se procedera a la devolucidén o cancelacién de la garantia prestada
por el cedente hasta que se halle formalmente constituida la del cesionario.
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5. Transcurrido un afio desde la fecha de terminacion del contrato, y vencido el plazo de garantia, sin que la
recepcién formal y la liquidacién hubiesen tenido lugar por causas no imputables al contratista, se proceder3,
sin mas demora, a la devolucidn o cancelacidn de las garantias una vez depuradas las responsabilidades a que
se refiere el articulo 110.

Cuando el valor estimado del contrato sea inferior a 1.000.000 de euros, si se trata de contratos de obras, o
a 100.000 euros, en el caso de otros contratos, o cuando las empresas licitadoras retnan los requisitos de
pequefia o mediana empresa, definida segln lo establecido en el Reglamento (CE) n.2 800/2008, de la
Comisién, de 6 de agosto de 2008, por el que se declaran determinadas categorias de ayuda compatibles con
el mercado comun en aplicaciéon de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea y no estén controladas directa o indirectamente por otra empresa que no cumpla tales requisitos, el
plazo se reducira a seis meses.

Seccion 3.2 Garantias prestadas por terceros y preferencia en la ejecucion
de garantias

Articulo 112. Régimen de las garantias prestadas por terceros.

1. Las personas o entidades distintas del contratista que presten garantias a favor de este no podran utilizar
el beneficio de excusién a que se refieren los articulos 1.830 y concordantes del Cédigo Civil.

2. El avalista o asegurador serd considerado parte interesada en los procedimientos que afecten a la garantia
prestada, en los términos previstos en la legislacion vigente en materia de procedimiento administrativo
comun.

3. En el contrato de seguro de caucién se aplicaran las siguientes normas:

a) Tendrd la condicién de tomador del seguro el contratista y la de asegurado la Administracién
contratante.

b) La falta de pago de la prima, sea Unica, primera o siguientes, no dara derecho al asegurador a
resolver el contrato, ni extinguira el seguro, ni suspendera la cobertura, ni liberara al asegurador de
su obligacidn, en el caso de que este deba hacer efectiva la garantia.

c) El asegurador no podra oponer al asegurado las excepciones que puedan corresponderle contra el
tomador del seguro.

Articulo 113. Preferencia en la ejecucion de garantias.

1. Para hacer efectivas las garantias, tanto provisionales como definitivas, la Administracidon contratante
tendra preferencia sobre cualquier otro acreedor, sea cual fuere la naturaleza del mismo vy el titulo del que
derive su crédito.

2. Cuando la garantia no sea bastante para cubrir las responsabilidades a las que esta afecta, la Administracion
procedera al cobro de la diferencia mediante el procedimiento administrativo de apremio, con arreglo a lo
establecido en las normas de recaudacién.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 90 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, en el caso de
concurso los créditos derivados de las obligaciones ex lege o los surgidos en virtud de actos administrativos
tendran la consideracién de créditos con privilegio general conforme a lo establecido en el articulo 91.4 de la
Ley 22/2003.
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CAPITULO Il Garantias exigibles en otros contratos del sector publico

Articulo 114. Supuestos y régimen.

1. En los contratos que celebren las entidades del sector publico que no tengan la consideracién de
Administraciones Publicas, los érganos de contratacién podrdn exigir la prestacién de una garantia a los
licitadores o candidatos, para responder del mantenimiento de sus ofertas hasta la adjudicacién y, en su caso,
formalizacidn del contrato o al adjudicatario, para asegurar la correcta ejecucién de la prestacion.

2. El importe de la garantia, que podra presentarse en alguna de las formas previstas en el articulo 108, sin
gue resulte necesaria su constitucién en la Caja General de Depdsitos, asi como el régimen de su devolucion
o cancelacién seran establecidos por el 6rgano de contratacion, atendidas las circunstancias y caracteristicas
del contrato, sin que pueda sobrepasar los limites que establecen los articulos 106.2 y 107.2, segun el caso.

El control de |la contratacion.

LIBRO CUARTO. Organizacion administrativa para la gestion de la
contratacion

TITULO I. Organos competentes en materia de contratacién

CAPITULO 11l Organos consultivos

Articulo 328. Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado.

1. La Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado es el drgano especifico de regulacién y consulta en
materia de contratacion publica del sector publico estatal, con independencia de que las entidades
contratantes operen en los sectores a que se refiere la disposicion adicional octava.

2. La Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado es un drgano colegiado con composicién abierta a
la participacién del sector privado, adscrito al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, al que seran de
aplicacidn las disposiciones relativas a érganos colegiados de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Su composicién y régimen juridico se estableceran reglamentariamente, teniendo en cuenta que el
Presidente de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacidn y un representante de
la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia formaran parte de la misma como vocales natos, con
voz pero sin voto.

3. La Junta Consultiva de la Contratacion Publica del Estado tiene las funciones que le atribuyen esta Ley y su
desarrollo reglamentario, y, en todo caso, las que se sefialan a continuacion:

a) Promover la adopcidn de las normas o medidas de caracter general que considere procedentes
para la mejora del sistema de contratacidn en sus aspectos administrativos, técnicos y econdmicos.

b) Aprobar recomendaciones generales o particulares a los drganos de contratacién que serdn
publicadas, si de los estudios sobre contratacién administrativa o de un contrato particular se
dedujeran conclusiones de interés para la Administracion.
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c) Informar sobre las cuestiones que se sometan a su consideracion y, con caracter preceptivo, sobre
todas las disposiciones normativas de rango legal y reglamentario en materia de contratacion publica
de competencia estatal.

d) Coordinar el cumplimiento de las obligaciones de informacién que imponen las Directivas de
Contratacion.

4. Igualmente, la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado elaborara y remitird a la Comisién
Europea cada tres afios un informe referido a todos los poderes adjudicadores estatales, autondmicos y
locales que, respecto de la licitacion publica y ejecucidn de los contratos de obras, suministros, servicios,
concesion de obras y concesion de servicios que estén sujetos a regulacién armonizada, comprenda, entre
otras, si procede, las siguientes cuestiones:

a) La informacién contenida en el informe de supervisién a que se refiere el apartado 8 del articulo
332 que remita la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacion.

b) Informacidn sobre el nivel de participacion de las PYME en la contrataciéon publica.

c) Un informe estadistico sobre los contratos publicos de obras, suministros y servicios no sujetos a
regulacién armonizada por no superar los umbrales establecidos en los articulos 20, 21y 22, haciendo
una estimacién del valor agregado total de dichos contratos durante el periodo de que se trate. Esa
estimacién podra basarse, en particular, en los datos disponibles en virtud de los requisitos de
publicacion, o bien en estimaciones realizadas a partir de muestras.

d) Informacidn sobre cuales son los rganos encargados de dar cumplimiento a las obligaciones
asumidas en virtud del derecho de la Unién Europea en materia de la contratacidn publica.

e) Informacién sobre las iniciativas adoptadas para proporcionar orientacién o ayuda gratuita en la
aplicacién de la normativa de la Unidn Europea en materia de contratacién publica o para dar
respuesta a las dificultades que plantee su aplicacién, asi como para planificar y llevar a cabo
procedimientos de contratacion.

f) Informacién requerida por otras normas comunitarias que deba incluirse en estos informes.

Los informes seran remitidos a la Comisiéon Europea en los quince dias que siguen a su adopcién. La Junta
Consultiva hard publico el contenido de los informes nacionales en el plazo de un mes a contar desde su
remisién a la Comisién Europea, publicandolos en los correspondientes portales de transparencia y en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

5. A todos los efectos, se designa a la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado como punto de
referencia para la cooperacion con la Comisidon Europea en lo que se refiere a la aplicacién de la legislacion
relativa a la contratacidon publica. Asimismo, se encargara de prestar asistencia reciproca y de cooperar con el
resto de Estados miembros de la Unién Europea, con el fin de garantizar el intercambio de informacidn sobre
las cuestiones que se establecen en la normativa comunitaria, garantizando su confidencialidad.

6. La Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado dispondra de los recursos econémicos y humanos
suficientes y adecuados para el cumplimiento de sus funciones.
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Articulo 332. Oficina Independiente de Regulacidn y Supervisidn de la Contratacion.

1. Se crea la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacién como drgano colegiado de
los previstos en el articulo 19 de Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, con la
finalidad de velar por la correcta aplicacidon de la legislacidn y, en particular, promover la concurrencia y
combatir las ilegalidades, en relacién con la contratacidn publica. La Oficina actuara en el desarrollo de su
actividad y el cumplimiento de sus fines con plena independencia organica y funcional.

Estara integrada por un presidente y cuatro vocales que no podran solicitar ni aceptar instrucciones de
ninguna entidad publica o privada.

Sin perjuicio de lo anterior, y a efectos puramente organizativos y presupuestarios, la Oficina se adscribe al
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a través de la Subsecretaria del Departamento.

La Oficina Nacional de Evaluacidn regulada en el articulo 333 se integrard en la Oficina Independiente de
Regulacién y Supervision de la Contratacion.

2. Los titulares de la presidencia y de las vocalias de la Oficina Independiente de Regulacidn y Supervisiéon de
la Contratacion serdn funcionarios de carrera, incluidos en el ambito de la aplicacién del texto refundido del
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
pertenecientes al Subgrupo Al del articulo 76 de dicho texto refundido, que cuenten, al menos, con 10 afios
de experiencia profesional en materias relacionadas con la contratacién publica.

Durante el tiempo en que se hallen prestando servicio en la OIReScon, tanto el presidente como los vocales
pasaran a la situacidon administrativa de Servicios Especiales. Durante el desempefio de sus cargos, estaran
sujetos a la regulacion prevista en los articulos 13, 14 y 15 de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del
ejercicio del alto cargo en la Administracién General del Estado.

3. El presidente y los demds miembros de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervisidon de la
Contratacion seran designados por el Consejo de Ministros, a propuesta de la persona titular del Ministerio
de Hacienda y Funcidn Publica, por un periodo improrrogable de seis afios.

En cualquier caso, los miembros de la Oficina continuaran en el ejercicio de sus funciones hasta que tomen
posesién de su cargo quien haya de sucederles.

Los miembros de la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacién tendran la
condicidn de independientes e inamovibles durante el periodo de su mandato y solo podran ser removidos
de su puesto por las causas siguientes:

a) Por expiracion de su mandato.

b) Por renuncia aceptada por el Gobierno.

c) Por pérdida de la nacionalidad espafiola.

d) Por incumplimiento grave de sus obligaciones.

e) Por condena mediante sentencia firme a pena privativa de libertad o de inhabilitacidn absoluta o
especial para empleo o cargo publico por razén de delito.

f) Por incapacidad sobrevenida para el ejercicio de su funcioén.
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La remocién por las causas previstas, salvo expiracion y renuncia, se acordard por el Gobierno previo
expediente.

4. El titular de la presidencia de la Oficina Independiente de Regulacidn y Supervisién de la Contratacidn,
representara al drgano colegiado y se relacionara, en su nombre, con las entidades publicas sobre las que se
proyecten sus actuaciones. Igualmente se relacionara con el Ministerio de adscripcion, a efectos organizativos
y presupuestarios. Serd vocal nato de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado y del Comité de
Cooperacion en materia de contratacidén publica. En el primer caso, asistird a sus sesiones con voz pero sin
voto.

El titular de la presidencia de la Oficina remitird a las Cortes y al Tribunal de Cuentas un informe anual sobre
las actuaciones de la Oficina Independiente de Regulacidn y Supervisidon de la Contratacién y comparecera en
las Cortes para la presentacién del informe anual y sus conclusiones, o cuando se solicite por las
correspondientes Comisiones del Congreso o el Senado, en relacion con los asuntos que formen parte de su
ambito funcional. Dicho informe sera objeto de publicacién dentro del mes siguiente a su remisién a las Cortes
y al Tribunal de Cuentas.

Los vocales de la oficina, en la forma que determine en las normas de funcionamiento que apruebe el érgano
colegiado, asumiran responsabilidades funcionales especificas en materia de supervisién, en relacién con la
Oficina Nacional de Evaluacién y de metodologia y formacién. En el ejercicio de estas funciones participaran
en las sesiones del Comité de Cooperacién en materia de contratacién publica y sus Secciones, con voz pero
sin voto.

5. Como érgano de apoyo y asesoramiento a la Presidencia de la Oficina Independiente de Regulacion y
Supervisién de la Contratacidn, se podra crear, mediante Real Decreto, un Consejo Asesor formado por
académicos, profesionales y técnicos independientes de reconocido prestigio en el ambito de la contratacion
de las Administraciones Publicas.

6. Corresponden a la Oficina Independiente de Regulacion y Supervisién de la Contratacién las siguientes
funciones:

a) Coordinar la supervisién en materia de contratacion de los poderes adjudicadores del conjunto del
sector publico.

b) Velar por la correcta aplicacion de la legislacidn de la contratacién publica a los efectos de detectar
incumplimientos especificos o problemas sistémicos.

c) Velar por el estricto cumplimiento de la legislacion de contratos del sector publico y, de modo
especial, por el respeto a los principios de publicidad y concurrencia y de las prerrogativas de la
Administracion en la contratacién.

d) Promover la concurrencia en la contratacién publica y el seguimiento de las buenas practicas.

e) Verificar que se apliquen con la maxima amplitud las obligaciones y buenas practicas de
transparencia, en particular las relativas a los conflictos de interés, y detectar las irregularidades que
se produzcan en materia de contratacion.

En el caso de que la Oficina tenga conocimiento de hechos constitutivos de delito o infraccidn a nivel estatal,
autondmico o local, dara traslado inmediato, en funciéon de su naturaleza, a la fiscalia u érganos judiciales
competentes, o a las entidades u drganos administrativos competentes, incluidos el Tribunal de Cuentas y la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.
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7. En ejercicio de las funciones previstas en el apartado anterior, la Oficina Independiente de Regulacion y
Supervisién de la Contratacién:

a) Aprobara, a propuesta del Comité de Cooperacién en materia de contratacion publica, la Estrategia
Nacional de Contratacidn Publica vinculante para el sector publico prevista en el articulo 334, que se
disefard y ejecutara en coordinacién con las Comunidades Auténomas y Entidades Locales.

b) Podra realizar encuestas e investigaciones, para lo que tendra acceso a los érganos y servicios de
contratacién, que deberdn facilitar los datos, documentos o antecedentes o cualquier informacion
qgue aquella les reclame, salvo que tengan caracter secreto o reservado.

c) Podra remitir informes, a la vista del resultado de las encuestas e investigaciones y a través del
Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica, a las Cortes Generales o, en su caso, a la Comisidn Nacional
de los Mercados y la Competencia.

d) Podrd aprobar instrucciones fijando las pautas de interpretacion y de aplicacidn de la legislacion
de la contratacién publica, asi como elaborar recomendaciones generales o particulares a los érganos
de contratacion, si de la supervision desplegada se dedujese la conveniencia de solventar algun
problema, obstaculo o circunstancia relevante a los efectos de dar satisfaccion a los fines
justificadores de la creacién de la Oficina. Las instrucciones y las recomendaciones seran objeto de
publicacion. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del
Sector Publico, las instrucciones de la Oficina Independiente de Regulaciéon y Supervision de la
Contratacion seran obligatorias para todos los drganos de contratacidn del Sector publico del Estado.

e) Podra elaborar estudios relativos a las funciones atribuidas.

8. La Oficina Independiente de Regulacién y Supervisién de la Contratacidn elaborard un informe de
supervision que remitird a la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, que se integrara en el
informe nacional a remitir a la Comisién Europea cada tres afios.

Dicho informe comprendera respecto de la licitacion publica y ejecucidon de los contratos de obras,
suministros, servicios, concesion de obras y concesion de servicios que estén sujetos a regulacion
armonizada, entre otras, si procede, las siguientes cuestiones:

a) Una relacién de los principales incumplimientos detectados por los dérganos, instituciones y
poderes con competencia supervisora o jurisdiccional en materia de contratacién publica.

b) Informacidn sobre las fuentes mas frecuentes de aplicacidon incorrecta de la legislacién de
contratacién publica o de inseguridad juridica.

c) Informacion sobre la prevencion, deteccidén y notificacion adecuada de los casos de fraude,
corrupcién, conflicto de intereses y otras irregularidades graves en la contratacién, asi como sobre
los problemas de colusién detectados.

9. Asimismo, la Oficina elaborara un informe anual que recogera las conclusiones derivadas de toda la
actividad de supervision realizada por las administraciones competentes. El informe incluira las cuestiones a
las que se refiere el apartado anterior y, en particular, una relacién expresiva de los principales
incumplimientos constatados y de los drganos responsables de los mismos. Dicho informe sera remitido por
la Oficina de Supervisién a la Comisién Europea, a través de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del
Estado.
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Las distintas autoridades de supervisidn, designadas por las administraciones competentes en sus respectivos
ambitos territoriales, y la Oficina, que consolidara toda la informacién, pondran a disposicidén del publico el
resultado del proceso de supervisién, que se publicara en las correspondientes plataformas de contratacidn.
En todo caso, el informe de la Oficina al que se refiere el inciso anterior se publicard por esta en la Plataforma
de Contratacién del Sector Publico dentro del mes siguiente a su remisién a la Comisién Europea.

10. La Comisiéon Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, a través de una
ponencia de caracter permanente que se constituird en los términos que dispongan los Reglamentos de las
Cdmaras, recibird de la Oficina Independiente de Regulacién y Supervisién de la Contratacion la mas amplia
informacion para hacer posible el control y la vigilancia de la contratacién publica y la participacién en las
iniciativas de mejora normativa que se adopten en esta materia.

11. La funcién de supervision se realizard sin perjuicio de las competencias que corresponden a la
Intervencién General de la Administracién del Estado en cuanto drgano de control de la gestidon econémico-
financiera del sector publico estatal y a las que, en su ambito territorial, correspondan a los érganos
equivalentes a nivel autondmico y local. A estos efectos, la Intervencidon General de la Administracion del
Estado, y los d6rganos equivalentes a nivel autondmico y local, remitirdn anualmente a la Oficina
Independiente de Regulacion y Supervision un informe global, que se hara publico dentro del mes siguiente
a su recepcidn, con los resultados mds significativos de su actividad de control en la contratacién publica.

12. Las Comunidades Auténomas podrdn crear sus propias Oficinas de Supervisién de la Contratacion.

13. La Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion, en coordinacién con el
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado, colaborard
con las instituciones y organismos de la Unidn Europea, en especial con la Comisién Europea, en el ejercicio
de las funciones de regulacidn y supervision de la contratacion. También podra cooperar con las autoridades
de supervision de la contratacion independientes de otros estados miembros.

Articulo 334. Estrategia Nacional de Contratacién Publica.

1. La Estrategia Nacional de Contratacién Publica a la que se refieren el articulo 332 apartado 7 en su letra a)
y el articulo 333 apartado 3, es el instrumento juridico vinculante, aprobado por la Oficina Independiente de
Regulacién y Supervisiéon de la Contratacidn, que se basard en el analisis de actuaciones de contratacion
realizadas por todo el sector publico incluyendo todos los poderes adjudicadores y entidades adjudicadoras
comprendidas en el sector publico estatal, autonémico o local, asi como las de otros entes, organismos y
entidades pertenecientes a los mismos que no tengan la naturaleza de poderes adjudicadores.

Tendra un horizonte temporal de cuatro afos y abordard, entre otros, los siguientes aspectos:

a) El analisis de los datos disponibles, en las distintas fuentes de informacién cualitativas y
cuantitativas: plataformas de contratacién nacionales, informacién abierta de la Union Europea en
materia de contratacién publica (TED), informes de drganos de supervision y control y de
asesoramiento legal, para elaborar un diagndstico de la situacion de la contratacion publica y
proponer medidas prioritarias para la correccidn de las disfunciones que se identifiquen.

A tales efectos, las indicadas bases de datos nacionales y los correspondientes érganos de
supervision, control y asesoramiento deberan facilitar la informacidn necesaria para la elaboracidn,
aprobacién y ejecucién de la mencionada Estrategia.

La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia podra remitir a la Oficina Independiente de
Regulacién y Supervision de la Contratacion sus propuestas en materia de contratacién publica que
afecten a la competencia, para su posible inclusidn en la Estrategia Nacional de Contratacién Publica.
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b) La mejora de la supervisién de la contratacién publica, coordinando criterios y metodologias
comunes para la realizacion de las actuaciones de supervision, y garantizando, en todo caso, el
cumplimiento de las obligaciones de supervisién impuestas por las Directivas de contratacién publica
y por las instituciones comunitarias.

Contemplard, asimismo, la coherencia de las actuaciones de seguimiento precisas para garantizar la
sostenibilidad financiera de los contratos previstos por el articulo 333, para lo que incluird las
estrategias y metodologia adecuada para realizar la evaluacion con criterios homogéneos y las reglas
que deben informar los acuerdos de establecimiento del equilibrio econémico de estos contratos.

c) El analisis de los mecanismos de control de legalidad ex-ante y ex-post de los procedimientos de
adjudicacion de contratos publicos y concesiones en todo el sector publico. Se preveran actuaciones
con vistas a reforzar dichos mecanismos de control entre otras, mediante la definicidon de objetivos y
prioridades, asi como la propuesta de reasignacién de efectivos encargados de dichos controles.
Igualmente, se analizaran los procedimientos establecidos para identificar las irregularidades en las
gue se pudiera incurrir y el desarrollo de las medidas correctoras que deban aplicarse por los
responsables de la gestién.

d) La elaboracion de manuales de buenas practicas o guias que establezcan recomendaciones para
aplicar en los procedimientos de contratacién, que permitan preventivamente evitar la posible
realizacién de malas prdcticas en los mismos.

e) Promover la profesionalizacidon en contratacion publica mediante actuaciones de formacion del
personal del sector publico, especialmente en aquellas entidades que carecen de personal
especializado, mediante el disefio de un plan especifico en materia de formacién en contratacion
publica y otras actuaciones complementarias de promocién de la profesionalizacion en la
contratacién publica.

2. La Estrategia Nacional de Contratacidn Publica se disefiara para establecer medidas que permitan cumplir
los siguientes objetivos:

a) Combatir la corrupcion y las irregularidades en la aplicacidn de la legislacion sobre contratacion
publica.

b) Incrementar la profesionalizacién de los agentes publicos que participan en los procesos de
contratacion.

c) Promover la eficiencia econdmica en los procesos de obtencion de bienes, servicios y suministros
para el sector publico, estimulando la agregacion de la demanda y la adecuada utilizacién de criterios
de adjudicacion.

d) Generalizar el uso de la contratacidn electrénica en todas las fases del procedimiento.

e) Utilizar las posibilidades de la contratacidn publica para apoyar politicas ambientales, sociales y de
innovacion.

f) Promover la participacidn de las PYME, en el mercado de la contratacién publica.

3. Los funcionarios que realicen las funciones de supervisidon previstas en las letras b) y c) del apartado
primero de este articulo gozaran de independencia funcional respecto de los titulares de los érganos cuyos
contratos supervisen.
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Las autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, los jefes o directores de oficinas publicas, los de las
entidades integrantes del sector publico y quienes en general, ejerzan funciones publicas o desarrollen su
trabajo en dichas entidades deberdn prestar a los funcionarios encargados de la supervision de los contratos
el apoyo, concurso, auxilio y colaboracién que les sean precisos, facilitando la documentacion e informacion
necesaria para dicha supervision.

4. Tras la elevacion de su propuesta de Estrategia Nacional de Contratacidn Publica por el Comité de
cooperacién en materia de contratacidn publica y su aprobacién por la Oficina Independiente de Regulacion
y Supervisién de la Contratacion, se remitird a la Comisidon Europea. Por su parte, el Consejo de Ministros, a
propuesta del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, tomard conocimiento de la misma y la elevara para
conocimiento a las Cortes Generales. Transcurrido un mes desde la remisién a la Comisidn Europea de la
Estrategia aprobada por la Oficina Independiente de Regulacién y Supervisién de la Contratacion se hara
publico su contenido en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

5. El Comité de cooperacién en materia de contratacién publica, transcurridos los dos primeros afos de la
aprobacién de la Estrategia, hara una primera valoracion de la aplicacion de la misma, pudiéndose modificar
o ajustar aquellos aspectos de la Estrategia que resultaran necesarios al objeto de conseguir los objetivos
perseguidos por la misma. Tras ello, elevara tales modificaciones o ajustes a la Oficina Independiente de
Regulacién y Supervisién de la Contratacidn para su aprobacion. Dichas modificaciones o ajustes seran objeto
de publicacion dentro del mes siguiente a su aprobacién.

6. Finalizado el dmbito temporal de |a Estrategia, el Comité de cooperacién en materia de contratacion publica
elaborara un informe sobre los resultados de la aplicacion de la misma. El informe se comunicara a la Oficina
Independiente de Regulacidn y Supervisidn de la Contratacion y a la Junta Consultiva de Contratacion Publica
del Estado que lo remitira a la Comision Europea y lo pondrd en conocimiento de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, haciendo publico su contenido en el plazo de un mes desde dicha remision.

Por su parte, el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, tomara
conocimiento del informe y lo elevara para conocimiento a las Cortes Generales.

El informe servira para la definicién y aprobacién de una nueva Estrategia Nacional de Contratacion, por el
mismo procedimiento y con las mismas caracteristicas y duracion mencionadas en este articulo. La nueva
Estrategia serd aprobada en el plazo de seis meses contados desde la adopcion del informe.

7. La primera Estrategia se aprobara por la Oficina Independiente de Regulacién y Supervisién de la
Contratacion en el plazo de nueve meses desde la publicacidon de la presente Ley en el «Boletin Oficial del
Estado.»

8. En el dmbito de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla podra
elaborarse una estrategia de contratacion publica que deberd ser coherente con la estrategia nacional de
contratacion.
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CAPITULO IV Elaboracién y remisién de informacion
Articulo 335. Remision de contratos al Tribunal de Cuentas.

1. Dentro de los tres meses siguientes a la formalizacién del contrato, para el ejercicio de la funcién
fiscalizadora, debera remitirse al Tribunal de Cuentas u érgano externo de fiscalizacion de la Comunidad
Auténoma una copia certificada del documento en el que se hubiere formalizado aquel, acompafiada de un
extracto del expediente del que se derive, siempre que el precio de adjudicacidn del contrato o en el caso de
acuerdos marco, el valor estimado, exceda de 600.000 euros, tratandose de obras, concesiones de obras,
concesiones de servicios y acuerdos marco; de 450.000 euros, tratdndose de suministros; y de 150.000 euros,
tratdndose de servicios y de contratos administrativos especiales.

Asimismo, seran objeto de remisidn al Tribunal de Cuentas u érgano externo de fiscalizacidn de la Comunidad
Autdnoma la copia certificada y el extracto del expediente a los que se refiere el parrafo anterior, relativos a
los contratos basados en un acuerdo marco y a los contratos especificos celebrados en el marco de un sistema
dinamico de adquisicién, siempre que el precio de adjudicacién del contrato exceda en funcion de su
naturaleza de las cuantias sefialadas en el citado parrafo.

Ademads, se remitird una relacién del resto de contratos celebrados incluyendo los contratos menores,
excepto aquellos que siendo su importe inferior a cinco mil euros se satisfagan a través del sistema de anticipo
de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos menores, donde se consignard la identidad del
adjudicatario, el objeto del contrato y su cuantia. Dichas relaciones se ordenardn por adjudicatario. Esta
remision podra realizarse directamente por via electrdnica por la Plataforma de Contratacién donde tenga
ubicado su perfil del contratante el correspondiente érgano de contratacion.

2. Igualmente se comunicaran al Tribunal de Cuentas u érgano externo de fiscalizacién de la Comunidad
Auténoma las modificaciones, prorrogas o variaciones de plazos, las variaciones de precio y el importe final,
la nulidad y la extincién normal o anormal de los contratos indicados.

3. Lo dispuesto en los dos apartados anteriores se entendera sin perjuicio de las facultades del Tribunal de
Cuentas o, en su caso, de los correspondientes érganos de fiscalizacion externos de las Comunidades
Auténomas para reclamar cuantos datos, documentos y antecedentes estime pertinentes con relacion a los
contratos de cualquier naturaleza y cuantia.

4. Las comunicaciones a que se refiere este articulo se efectuaran por el 6rgano de contratacion en el ambito
de la Administracién General del Estado y de entidades del sector publico dependientes de ella.

5. La formay el procedimiento para hacer efectivas las remisiones a que se refiere el presente articulo podran

determinarse por el Tribunal de Cuentas u érgano externo de fiscalizacién de la Comunidad Auténoma
mediante las correspondientes instrucciones.
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LIBRO SEGUNDO De los contratos de las Administraciones Publicas
TITULO Il Registros Oficiales

CAPITULO Il Registro de Contratos del Sector Publico

Articulo 346. Registro de Contratos del Sector Publico.

1. El Ministerio de Hacienda y Funcién Publica mantendra un Registro de Contratos, en el que se inscribirdn
los datos basicos de los contratos adjudicados por las distintas Administraciones Publicas y demas entidades
del sector publico sujetas a esta Ley.

2. El Registro de Contratos del Sector Publico constituye el sistema oficial central de informacidn sobre la
contratacion publica en Espafia. La informacién sobre la contratacién publica debera estar sistematizada
siguiendo formatos y estandares abiertos adoptados a nivel internacional.

3. Los poderes adjudicadores comunicaran al Registro de Contratos del Sector Publico, para su inscripcion, los
datos basicos de los contratos por ellos adjudicados, entre los que figurard la identidad del adjudicatario, el
importe de adjudicacion de los mismos, junto con el desglose correspondiente del Impuesto sobre el Valor
Anadido.

Igualmente comunicaran, en su caso, las modificaciones, prdorrogas, variaciones de plazos o de precio, importe
final y extincidon de aquellos. El contenido y el formato de dichas comunicaciones, asi como el plazo para
efectuarlas, se estableceran reglamentariamente.

Se exceptuardn de la comunicacidn senalada en este apartado los contratos excluidos por la presente Ley y
aquellos cuyo precio fuera inferior a cinco mil euros, IVA incluido, siempre que el sistema de pago utilizado
por los poderes adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos
menores. En el resto de contratos inferiores a cinco mil euros, deberd comunicarse el 6rgano de contratacidn,
denominacion u objeto del contrato, adjudicatario, nimero o cédigo identificativo del contrato e importe
final.

4. Las comunicaciones de datos de contratos al Registro de Contratos del Sector Publico se efectuaran por
medios electrénicos, informaticos o telematicos, en la forma que determine el Ministro de Hacienda y
Funcién Publica.

5. El Registro de Contratos del Sector Publico facilitard de modo telematico el acceso a sus datos a los drganos
de las Administraciones Publicas que los precisen para el ejercicio de sus competencias legalmente atribuidas.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a lainformacién publica y buen gobierno, y con las limitaciones que imponen las normas sobre proteccion de
datos de caracter personal, facilitara el acceso publico a los datos que no tengan el caracter de confidenciales
y gue no hayan sido previamente publicados de modo telematico y a través de Internet.

6. En los casos de Administraciones Publicas que dispongan de Registros de Contratos analogos en su ambito
de competencias, la comunicacidon de datos a que se refiere el apartado 3 del presente articulo podra ser
sustituida por comunicaciones entre los respectivos Registros de Contratos. El Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica determinara las especificaciones y requisitos para el intercambio de datos entre el Registro
de Contratos del Sector Publico y los demas Registros de Contratos.
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7. Al objeto de garantizar la identificacion Unica y precisa de cada contrato, las Administraciones y entidades
comunicantes asignaran a cada uno de ellos un cédigo identificador, que sera Unico en su ambito de
competencias. El Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica determinara las reglas de asignacion de dichos
identificadores Unicos que resulten necesarios para asegurar la identificacidon univoca de cada contrato dentro

del Registro de Contratos del Sector Publico, asi como para su coordinacidn con los demas Registros de
Contratos.

8. El Gobierno elevara anualmente a las Cortes Generales un informe sobre la contratacién publica en Espaiia,
a partir de los datos y analisis proporcionados por el Registro de Contratos del Sector Publico.

El Ministerio de Hacienda y Funciéon Publica pondrd en conocimiento de la Comisidon Nacional de los Mercados

y la Competencia el informe al que se refiere el parrafo anterior, tras su elevacién por el Gobierno a las Cortes
Generales.
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