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La Ley de Contratos del Sector Publico.
Objeto y finalidad. Ambito de aplicacion subjetivo.

TITULO PRELIMINAR Disposiciones generales
CAPITULO | Objeto y ambito de aplicacidn de la Ley
Seccion 1.2 Objeto y ambito de aplicacion

Articulo 1. Objeto y finalidad.

1. La presente Ley tiene por objeto regular la contratacién del sector publico, a fin de garantizar que la misma
se ajusta a los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los
procedimientos, y no discriminacién e igualdad de trato entre los licitadores; y de asegurar, en conexién con
el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto, y el principio de integridad, una eficiente
utilizacion de los fondos destinados a la realizacidon de obras, la adquisicién de bienes y la contratacion de
servicios mediante la exigencia de la definicion previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la
libre competencia y la seleccidn de la oferta econdmicamente mas ventajosa.

2. Es igualmente objeto de esta Ley la regulacidn del régimen juridico aplicable a los efectos, cumplimiento y
extincion de los contratos administrativos, en atencidn a los fines institucionales de caracter publico que a
través de los mismos se tratan de realizar.

3. En toda contratacién publica se incorporaran de manera transversal y preceptiva criterios sociales y
medioambientales siempre que guarde relacidon con el objeto del contrato, en la convicciéon de que su
inclusidon proporciona una mejor relacidn calidad-precio en la prestacidon contractual, asi como una mayor y
mejor eficiencia en la utilizacidn de los fondos publicos. Igualmente se facilitara el acceso a la contratacion
publica de las pequefias y medianas empresas, asi como de las empresas de economia social.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.
1. Son contratos del sector publico y, en consecuencia, estdn sometidos a la presente Ley en la forma y
términos previstos en la misma, los contratos onerosos, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que

celebren las entidades enumeradas en el articulo 3.

Se entendera que un contrato tiene caracter oneroso en los casos en que el contratista obtenga algun tipo de
beneficio econdmico, ya sea de forma directa o indirecta.
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2. Estan también sujetos a la presente Ley, en los términos que en ella se sefialan, los contratos
subvencionados por entidades que tengan la consideracién de poderes adjudicadores que celebren otras
personas fisicas o juridicas en los supuestos previstos en el articulo 23 relativo a los contratos subvencionados
sujetos a una regulacidon armonizada.

3. La aplicacion de esta Ley a los contratos que celebren las Comunidades Auténomas y las entidades que
integran la Administracion Local, o los organismos dependientes de las mismas, asi como a los contratos
subvencionados por cualquiera de estas entidades, se efectuard en los términos previstos en la Disposicidn
final primera de la presente Ley relativa a los titulos competenciales.

4. A los efectos de identificar las prestaciones que son objeto de los contratos regulados en esta Ley, se
utilizara el «Vocabulario comun de contratos publicos», aprobado por el Reglamento (CE) n.2 2195/2002 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de noviembre de 2002, por el que se aprueba el Vocabulario comun
de contratos publicos (CPV), o normativa comunitaria que le sustituya.

Articulo 3. Ambito subjetivo.
1. A los efectos de esta Ley, se considera que forman parte del sector publico las siguientes entidades:

a) La Administracidon General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Auténomas, las
Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla y las Entidades que integran la Administracion Local.

b) Las Entidades Gestoras y los Servicios Comunes de la Seguridad Social.

c) Los Organismos Autonomos, las Universidades Publicas y las autoridades administrativas
independientes.

d) Los consorcios dotados de personalidad juridica propia a los que se refiere la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y la legislacion de régimen local, asi como los
consorcios regulados por la legislacion aduanera.

e) Las fundaciones publicas. A efectos de esta Ley, se entendera por fundaciones publicas aquellas
que reunan alguno de los siguientes requisitos:

1. 2 Que se constituyan de forma inicial, con una aportacién mayoritaria, directa o indirecta,
de una o varias entidades integradas en el sector publico, o bien reciban dicha aportacién con
posterioridad a su constitucion.

2. 2 Que el patrimonio de la fundacién esté integrado en mas de un 50 por ciento por bienes
o derechos aportados o cedidos por sujetos integrantes del sector publico con caracter
permanente.

3. 2 Que la mayoria de derechos de voto en su patronato corresponda a representantes del
sector publico.

f) Las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.
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g) Las Entidades Publicas Empresariales a las que se refiere la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, y cualesquiera entidades de derecho publico con personalidad
juridica propia vinculadas a un sujeto que pertenezca al sector publico o dependientes del mismo.

h) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacidn, directa o indirecta, de entidades
de las mencionadas en las letras a), b), c), d), e), g) y h) del presente apartado sea superior al 50 por
100, o en los casos en que sin superar ese porcentaje, se encuentre respecto de las referidas
entidades en el supuesto previsto en el articulo 5 del texto refundido de la Ley del Mercado de
Valores, aprobado por Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre.

i) Los fondos sin personalidad juridica.

j) Cualesquiera entidades con personalidad juridica propia, que hayan sido creadas especificamente
para satisfacer necesidades de interés general que no tengan caracter industrial o mercantil, siempre
gue uno o varios sujetos pertenecientes al sector publico financien mayoritariamente su actividad,

controlen su gestidn, o nombren a mas de la mitad de los miembros de su 6rgano de administracion,
direccién o vigilancia.

k) Las asociaciones constituidas por las entidades mencionadas en las letras anteriores.
I) A los efectos de esta Ley, se entiende que también forman parte del sector publico las Diputaciones
Forales y las Juntas Generales de los Territorios Histéricos del Pais Vasco en lo que respecta a su

actividad de contratacion.

2. Dentro del sector publico, y a los efectos de esta Ley, tendrdn la consideracién de Administraciones Publicas
las siguientes entidades:

a) Las mencionadas en las letras a), b), c), y I) del apartado primero del presente articulo.

b) Los consorcios y otras entidades de derecho publico, en las que dandose las circunstancias
establecidas en la letra d) del apartado siguiente para poder ser considerados poder adjudicador y
estando vinculados a una o varias Administraciones Publicas o dependientes de las mismas, no se
financien mayoritariamente con ingresos de mercado. Se entiende que se financian
mayoritariamente con ingresos de mercado cuando tengan la consideracién de productor de
mercado de conformidad con el Sistema Europeo de Cuentas.
3. Se consideraran poderes adjudicadores, a efectos de esta Ley, las siguientes entidades:

a) Las Administraciones Publicas.

b) Las fundaciones publicas.

c) Las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.
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d) Todas las demds entidades con personalidad juridica propia distintas de las expresadas en las letras
anteriores que hayan sido creadas especificamente para satisfacer necesidades de interés general
gue no tengan cardcter industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos que deban
considerarse poder adjudicador de acuerdo con los criterios de este apartado 3, bien financien
mayoritariamente su actividad; bien controlen su gestion; o bien nombren a mas de la mitad de los
miembros de su érgano de administracidn, direccidn o vigilancia.

e) Las asociaciones constituidas por las entidades mencionadas en las letras anteriores.

4. Los partidos politicos, en el sentido definido en el articulo 1 de la Ley Organica 8/2007, de Financiacidn de
los Partidos Politicos; asi como las organizaciones sindicales reguladas en la Ley Orgéanica 11/1985, de 2 de
agosto, de Libertad Sindical, y las organizaciones empresariales y asociaciones profesionales a las que se
refiere la Ley 19/1977, de 1 de abril, sobre regulacién del derecho de asociacion sindical, ademas de las
fundaciones y asociaciones vinculadas a cualquiera de ellos, cuando cumplan los requisitos para ser poder
adjudicador de acuerdo con la letra d) del apartado 3 del presente articulo, y respecto de los contratos sujetos
aregulacidon armonizada deberan actuar conforme a los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
igualdad y no discriminacion sin perjuicio del respeto a la autonomia de la voluntad y de la confidencialidad
cuando sea procedente.

Los sujetos obligados deberdn aprobar unas instrucciones internas en materia de contratacién que se
adecuaran a lo previsto en el parrafo anterior y a la normativa comunitaria, y que deberan ser informadas
antes de su aprobacién por el érgano al que corresponda su asesoramiento juridico. Estas instrucciones
deberan publicarse en sus respectivas pdaginas web.

5. Asimismo, quedaran sujetos a esta Ley las Corporaciones de derecho publico cuando cumplan los requisitos
para ser poder adjudicador de acuerdo con el apartado tercero, letra d) del presente articulo.

Seccidn 2.2 Negocios y contratos excluidos
Articulo 4. Régimen aplicable a los negocios juridicos excluidos.

Las relaciones juridicas, negocios y contratos citados en esta seccién quedan excluidos del dmbito de la
presente Ley, y se regirdn por sus normas especiales, aplicandose los principios de esta Ley para resolver las
dudas y lagunas que pudieran presentarse.

Articulo 5. Negocios juridicos y contratos excluidos en el ambito de la Defensa y de la Seguridad.

1. Quedan excluidos del ambito de la presente Ley los convenios incluidos en el ambito del articulo 346 del
Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea que se concluyan en el sector de la defensa y la seguridad.

2. Se excluyen, asimismo, del dmbito de la presente Ley los contratos de obras, suministros y servicios que se
celebren en el ambito de la seguridad o de la defensa que estén comprendidos dentro del dmbito de
aplicacion de la Ley 24/2011, de 1 de agosto, de contratos del sector publico en los ambitos de la defensa y
de la seguridad; asi como los contratos a los que no resulte de aplicacidn la citada Ley en virtud de su articulo
7.

Quedan también excluidos los contratos de concesiones de obras y concesiones de servicios, que se celebren
en el &mbito de la seguridad y de la defensa, en los que concurra alguna de las circunstancias siguientes:

Pagina 4 de 80



* T EMARI PROCES 2022/P/FC/C/8 — Gestié Administrativa
STEP INTERSINDICAL BLOC Il TEMA 20

_=VALENCIANA
UNIVERSITAT POLITECNICA DE VALENCIA

a) Que sean adjudicados en el marco de un programa de cooperacién basado en la investigacién y el
desarrollo de un nuevo producto y, en su caso, también relacionados con el ciclo de vida del mismo
o partes de dicho ciclo, siempre que participen en el programa al menos dos Estados miembros de la
Unién Europea.

b) Los que se adjudiquen en un tercer Estado no miembro de la Unidn Europea para efectuar compras,
incluidas las de caracter civil, cuando las Fuerzas Armadas estén desplegadas fuera del territorio de
la Unién y las necesidades operativas hagan necesario que estos contratos se concluyan con
empresarios situados en la zona de operaciones. A los efectos de esta Ley, se entenderan incluidos
en la zona de operaciones los territorios de influencia de esta y las bases logisticas avanzadas.

c) Las concesiones que se adjudiquen a otro Estado en relacidn con obras y servicios directamente
relacionados con el equipo militar sensible, u obras y servicios especificamente con fines militares, u
obras y servicios sensibles.

3. Lo establecido en los dos apartados anteriores se aplicard aun en el supuesto de que parte de las
prestaciones correspondientes estén sometidas a la presente Ley, y no se haya optado por adjudicar un
contrato separado por cada una de las distintas prestaciones que constituyan el objeto del contrato.

No obstante, constituird una condicién necesaria para la aplicacion de lo sefialado en el parrafo anterior el
hecho de que la opcién entre adjudicar un Unico contrato o varios contratos por separado no se ejerza con el
objetivo de excluir el contrato o contratos del dmbito de aplicacion de la presente Ley.

4. Quedan excluidos, también, del ambito de la presente Ley los contratos y convenios que se celebren en los
ambitos de la defensa o de la seguridad y que deban adjudicarse de conformidad con un procedimiento de
contratacién especifico que haya sido establecido de alguna de las siguientes maneras:

a) En virtud de un acuerdo o convenio internacional celebrado de conformidad con el Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea con uno o varios Estados no signatarios de este ultimo, relativo
a las obras, suministros o servicios que resulten necesarios para la explotacidon o el desarrollo
conjunto de un proyecto por los Estados firmantes.

b) En virtud de un acuerdo o convenio internacional relativo al estacionamiento de tropas y que se
refiera a las empresas de un Estado Miembro de la Unién Europea o de un tercer Estado.

c) En virtud de las normas de contratacion establecidas por una organizacion internacional o por una
institucion financiera internacional, cuando ademds los contratos que se adjudiquen estén
financiados integramente o en su mayor parte por esa institucion.

Articulo 6. Convenios y encomiendas de gestion.

1. Quedan excluidos del ambito de la presente Ley los convenios, cuyo contenido no esté comprendido en el
de los contratos regulados en esta Ley o en normas administrativas especiales celebrados entre si por la
Administracién General del Estado, las Entidades Gestoras y los Servicios Comunes de la Seguridad Social, las
Universidades Publicas, las Comunidades Auténomas y las Ciudades Autdnomas de Ceuta y Melilla, las
Entidades locales, las entidades con personalidad juridico publica de ellas dependientes y las entidades con
personalidad juridico privada, siempre que, en este Ultimo caso, tengan la condicidn de poder adjudicador.
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Su exclusidon queda condicionada al cumplimiento de las siguientes condiciones:

a) Las entidades intervinientes no han de tener vocacién de mercado, la cual se presumira cuando
realicen en el mercado abierto un porcentaje igual o superior al 20 por ciento de las actividades
objeto de colaboracién. Para el calculo de dicho porcentaje se tomara en consideracién el promedio
del volumen de negocios total u otro indicador alternativo de actividad apropiado, como los gastos
soportados considerados en relacién con la prestacién que constituya el objeto del convenio en los
tres ejercicios anteriores a la adjudicacion del contrato. Cuando, debido a la fecha de creacion o de
inicio de actividad o a la reorganizacion de las actividades, el volumen de negocios u otro indicador
alternativo de actividad apropiado, como los gastos, no estuvieran disponibles respecto de los tres
ejercicios anteriores o hubieran perdido su vigencia, sera suficiente con demostrar que el cdlculo del
nivel de actividad se corresponde con la realidad, en especial, mediante proyecciones de negocio.

b) Que el convenio establezca o desarrolle una cooperacion entre las entidades participantes con la
finalidad de garantizar que los servicios publicos que les incumben se prestan de modo que se logren
los objetivos que tienen en comun.

c) Que el desarrollo de la cooperacion se guie Unicamente por consideraciones relacionadas con el
interés publico.

2. Estaran también excluidos del ambito de la presente Ley los convenios que celebren las entidades del sector
publico con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho privado, siempre que su contenido no esté
comprendido en el de los contratos regulados en esta Ley o en normas administrativas especiales.

3. Asimismo, quedan excluidas del ambito de la presente Ley las encomiendas de gestion reguladas en la
legislacidn vigente en materia de régimen juridico del sector publico.

Articulo 7. Negocios juridicos y contratos excluidos en el ambito internacional.

1. Se excluyen del dmbito de la presente Ley los acuerdos que celebre el Estado con otros Estados o con otros
sujetos de derecho internacional.

2. Estardn también excluidos del dmbito de la presente Ley los contratos que deban adjudicarse de
conformidad con un procedimiento de contratacidn especifico que haya sido establecido en virtud de un
instrumento juridico, celebrado de conformidad con el Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea con
uno o varios Estados no signatarios de este Ultimo, que cree obligaciones de derecho internacional relativo a
las obras, suministros o servicios que resulten necesarios para la ejecucién o la realizacidn conjunta de un
proyecto por sus signatarios.

3. Asimismo, quedaran excluidos del dmbito de la presente Ley los contratos que deban adjudicarse de
conformidad con un procedimiento de contratacion especifico que haya sido establecido en virtud de las
normas de contratacidn aprobadas por una organizacidn internacional o por una institucion financiera
internacional, siempre y cuando estén financiados integramente o mayoritariamente por esa institucion.
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Articulo 8. Negocios y contratos excluidos en el ambito de la Investigacion, el Desarrollo y la
Innovacion.

Quedan excluidos de la presente Ley los contratos de investigacion y desarrollo, excepto aquellos que ademas
de estar incluidos en los cddigos CPV 73000000-2 (servicios de investigacion y desarrollo y servicios de
consultoria conexos); 73100000-3 (servicio de investigacién y desarrollo experimental); 73110000-6
(servicios de investigacidn); 73111000-3 (servicios de laboratorio de investigacidén); 73112000-0 (servicios
de investigacidn marina); 73120000-9 (servicios de desarrollo experimental); 73300000-5 (disefio y ejecucion
en materia de investigacion y desarrollo); 73420000-2 (estudio de previabilidad y demostracién tecnolégica)
y 73430000-5 (ensayo y evaluacion), cumplan las dos condiciones siguientes:

a) Que los beneficios pertenezcan exclusivamente al poder adjudicador para su utilizaciéon en el
ejercicio de su propia actividad.

b) Que el servicio prestado sea remunerado integramente por el poder adjudicador.

Articulo 9. Relaciones juridicas, negocios y contratos excluidos en el ambito del dominio publico y
en el ambito patrimonial.

1. Se encuentran excluidas de la presente Ley las autorizaciones y concesiones sobre bienes de dominio
publico y los contratos de explotacién de bienes patrimoniales distintos a los definidos en el articulo 14, que
se regulardn por su legislacién especifica salvo en los casos en que expresamente se declaren de aplicacién
las prescripciones de la presente Ley.

2. Quedan, asimismo, excluidos de la presente Ley los contratos de compraventa, donacidn, permuta,
arrendamiento y demds negocios juridicos andlogos sobre bienes inmuebles, valores negociables vy
propiedades incorporales, a no ser que recaigan sobre programas de ordenador y deban ser calificados como
contratos de suministro o servicios, que tendran siempre el caracter de contratos privados y se regiran por la
legislacién patrimonial. En estos contratos solo podrdn incluirse prestaciones que sean propias de los
contratos tipicos regulados en la Seccidn 1.2 del Capitulo Il del Titulo Preliminar, si el valor estimado de las
mismas no es superior al 50 por 100 del importe total del negocio y, a su vez, mantienen con la prestacion
caracteristica del contrato patrimonial relaciones de vinculacidon y complementariedad en los términos
previstos en el articulo 34.2.

Articulo 10. Negocios y contratos excluidos en el ambito financiero.

Estan excluidos del ambito de la presente Ley los contratos relativos a servicios financieros relacionados con
la emisidn, compra, venta o transferencia de valores o de otros instrumentos financieros en el sentido de la
Directiva 2004/39/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, relativa a los mercados
de instrumentos financieros, por la que se modifican las Directivas 85/611/CEE y 93/6/CEE, del Consejo y la
Directiva 2000/12/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo y se deroga la Directiva 93/22/ CEE, del Consejo.
Asimismo quedan excluidos los servicios prestados por el Banco de Espafia y las operaciones realizadas con
la Facilidad Europea de Estabilizacién Financiera y el Mecanismo Europeo de Estabilidad y los contratos de
préstamo y operaciones de tesoreria, estén o no relacionados con la emisidn, venta, compra o transferencia
de valores o de otros instrumentos financieros.
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Articulo 11. Otros negocios o contratos excluidos.

1. La relacién de servicio de los funcionarios publicos y los contratos regulados en la legislacion laboral queda
excluida del ambito de la presente Ley.

2. Se excluyen, asimismo, de la presente Ley las relaciones juridicas consistentes en la prestacién de un
servicio publico cuya utilizacién por los usuarios requiera el abono de una tarifa, tasa o precio publico de
aplicacion general.

3. Los contratos relativos a servicios de arbitraje y conciliaciéon quedan excluidos de la presente Ley.

4. Asimismo, estan excluidos los contratos por los que una entidad del sector publico se obligue a entregar
bienes o derechos o a prestar algln servicio, sin perjuicio de que el adquirente de los bienes o el receptor de
los servicios, si es una entidad del sector publico sujeta a esta Ley, deba ajustarse a sus prescripciones para la
celebracion del correspondiente contrato.

5. Se encuentran, asimismo, excluidos los contratos que tengan por objeto servicios relacionados con
campanas politicas, incluidos en los cddigos CPV 79341400-0, 92111230-3 y 92111240-6, cuando sean
adjudicados por un partido politico.

6. Queda excluida de la presente Ley la prestacion de servicios sociales por entidades privadas, siempre que
esta se realice sin necesidad de celebrar contratos publicos, a través, entre otros medios, de la simple
financiacidn de estos servicios o la concesidn de licencias o autorizaciones a todas las entidades que cumplan

las condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas, y que dicho sistema
garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los principios de transparencia y no discriminacion.

Ambito de aplicacién objetivo.
CAPITULO Il Contratos del sector publico

Seccion 1.2 Delimitacion de los tipos contractuales

Articulo 12. Calificacion de los contratos.

1. Los contratos de obras, concesidn de obras, concesidon de servicios, suministro y servicios que celebren las
entidades pertenecientes al sector publico se calificaran de acuerdo con las normas contenidas en la presente

seccion.

2. Los restantes contratos del sector publico se calificaran segun las normas de derecho administrativo o de
derecho privado que les sean de aplicacion.

Articulo 13. Contrato de obras.
1. Son contratos de obras aquellos que tienen por objeto uno de los siguientes:

a) La ejecucién de una obra, aislada o conjuntamente con la redaccion del proyecto, o la realizacién
de alguno de los trabajos enumerados en el Anexo I.
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b) La realizacién, por cualquier medio, de una obra que cumpla los requisitos fijados por la entidad
del sector publico contratante que ejerza una influencia decisiva en el tipo o el proyecto de la obra.

2. Por «obra» se entendera el resultado de un conjunto de trabajos de construccién o de ingenieria civil,
destinado a cumplir por si mismo una funcién econdmica o técnica, que tenga por objeto un bien inmueble.

También se considerard «obra» la realizacidn de trabajos que modifiquen la forma o sustancia del terreno o
de su vuelo, o de mejora del medio fisico o natural.

3. Los contratos de obras se referirdn a una obra completa, entendiendo por esta la susceptible de ser
entregada al uso general o al servicio correspondiente, sin perjuicio de las ampliaciones de que
posteriormente pueda ser objeto y comprenderd todos y cada uno de los elementos que sean precisos para
la utilizacion de la obra.

No obstante lo anterior, podrdn contratarse obras definidas mediante proyectos independientes relativos a
cada una de las partes de una obra completa, siempre que estas sean susceptibles de utilizacion
independiente, en el sentido del uso general o del servicio, o puedan ser sustancialmente definidas y preceda
autorizacién administrativa del drgano de contratacion que funde la conveniencia de la referida contratacion.

Se podran celebrar contratos de obras sin referirse a una obra completa en los supuestos previstos en el
apartado 4 del articulo 30 de la presente Ley cuando la responsabilidad de la obra completa corresponda ala
Administracién por tratarse de un supuesto de ejecucidn de obras por la propia Administracién Publica.

Articulo 14. Contrato de concesion de obras.

1. La concesidn de obras es un contrato que tiene por objeto la realizacion por el concesionario de algunas
de las prestaciones a que se refiere el articulo anterior, incluidas las de restauracion y reparacion de
construcciones existentes, asi como la conservacidon y mantenimiento de los elementos construidos, y en el
gue la contraprestaciéon a favor de aquel consiste, o bien Unicamente en el derecho a explotar la obra en el
sentido del apartado cuarto siguiente, o bien en dicho derecho acompafiado del de percibir un precio.

2. El contrato podra comprender, ademas, el siguiente contenido:

a) La adecuacion, reforma y modernizacion de la obra para adaptarla a las caracteristicas técnicas y
funcionales requeridas para la correcta prestacion de los servicios o la realizaciéon de las actividades
econdmicas a las que sirve de soporte material.

b) Las actuaciones de reposicion y gran reparacion que sean exigibles en relacion con los elementos
que ha de reunir cada una de las obras para mantenerse apta a fin de que los servicios y actividades
a los que aquellas sirven puedan ser desarrollados adecuadamente de acuerdo con las exigencias
econdmicas y las demandas sociales.
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3. El contrato de concesién de obras podra también prever que el concesionario esté obligado a proyectar,
ejecutar, conservar, reponer y reparar aquellas obras que sean accesorias o estén vinculadas con la principal
Y que sean necesarias para que esta cumpla la finalidad determinante de su construccién y que permitan su
mejor funcionamiento y explotacidn, asi como a efectuar las actuaciones ambientales relacionadas con las
mismas que en ellos se prevean. En el supuesto de que las obras vinculadas o accesorias puedan ser objeto
de explotacién o aprovechamiento econdmico, estos corresponderan al concesionario conjuntamente con la
explotacion de la obra principal, en la forma determinada por los pliegos respectivos.

4. El derecho de explotacién de las obras, a que se refiere el apartado primero de este articulo, debera
implicar la transferencia al concesionario de un riesgo operacional en la explotacién de dichas obras
abarcando el riesgo de demanda o el de suministro, o ambos. Se entiende por riesgo de demanda el que se
debe a la demanda real de las obras o servicios objeto del contrato y riesgo de suministro el relativo al
suministro de las obras o servicios objeto del contrato, en particular el riesgo de que la prestacion de los
servicios no se ajuste a la demanda.

Se considerara que el concesionario asume un riesgo operacional cuando no esté garantizado que, en
condiciones normales de funcionamiento, el mismo vaya a recuperar las inversiones realizadas ni a cubrir los
costes en que hubiera incurrido como consecuencia de la explotacién de las obras que sean objeto de la
concesion. La parte de los riesgos transferidos al concesionario debe suponer una exposicion real a las
incertidumbres del mercado que implique que cualquier pérdida potencial estimada en que incurra el
concesionario no es meramente nominal o desdefiable.

Articulo 15. Contrato de concesion de servicios.

1. El contrato de concesidn de servicios es aquel en cuya virtud uno o varios poderes adjudicadores
encomiendan a titulo oneroso a una o varias personas, naturales o juridicas, la gestién de un servicio cuya
prestacion sea de su titularidad o competencia, y cuya contrapartida venga constituida bien por el derecho a

explotar los servicios objeto del contrato o bien por dicho derecho acompafiado del de percibir un precio.

2. El derecho de explotacidn de los servicios implicara la transferencia al concesionario del riesgo operacional,
en los términos sefalados en el apartado cuarto del articulo anterior.

Articulo 16. Contrato de suministro.

1. Son contratos de suministro los que tienen por objeto la adquisicién, el arrendamiento financiero, o el
arrendamiento, con o sin opcién de compra, de productos o bienes muebles.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en la letra b) del apartado 3 de este articulo respecto de los contratos que
tengan por objeto programas de ordenador, no tendran la consideracidn de contrato de suministro los
contratos relativos a propiedades incorporales o valores negociables.

3. En todo caso, se consideraran contratos de suministro los siguientes:
a) Aquellos en los que el empresario se obligue a entregar una pluralidad de bienes de forma sucesiva

y por precio unitario sin que la cuantia total se defina con exactitud al tiempo de celebrar el contrato,
por estar subordinadas las entregas a las necesidades del adquirente.
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b) Los que tengan por objeto la adquisicion y el arrendamiento de equipos y sistemas de
telecomunicaciones o para el tratamiento de la informacion, sus dispositivos y programas, y la cesidon
del derecho de uso de estos ultimos, en cualquiera de sus modalidades de puesta a disposicion, a
excepcion de los contratos de adquisicidon de programas de ordenador desarrollados a medida, que
se consideraran contratos de servicios.

c) Los de fabricacion, por los que la cosa o cosas que hayan de ser entregadas por el empresario deban
ser elaboradas con arreglo a caracteristicas peculiares fijadas previamente por la entidad contratante,
aun cuando esta se obligue a aportar, total o parcialmente, los materiales precisos.

d) Los que tengan por objeto la adquisicion de energia primaria o energia transformada.
Articulo 17. Contrato de servicios.

Son contratos de servicios aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de
una actividad o dirigidas a la obtencién de un resultado distinto de una obra o suministro, incluyendo aquellos
en que el adjudicatario se obligue a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio unitario.

No podran ser objeto de estos contratos los servicios que impliquen ejercicio de la autoridad inherente a los
poderes publicos.

Articulo 18. Contratos mixtos.

1. Se entenderd por contrato mixto aquel que contenga prestaciones correspondientes a otro u otros de
distinta clase.

Unicamente podran celebrarse contratos mixtos en las condiciones establecidas en el articulo 34.2 de la
presente Ley.

El régimen juridico de la preparacion y adjudicacién de los contratos mixtos se determinard de conformidad
con lo establecido en este articulo; y el de sus efectos, cumplimiento y extincién se determinard de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 122.2.

Para la determinacién de las normas que regiran la adjudicacidn de los contratos mixtos cuyo objeto contenga
prestaciones de varios contratos regulados en esta Ley, se estara a las siguientes reglas:

a) Cuando un contrato mixto comprenda prestaciones propias de dos o mas contratos de obras,
suministros o servicios se atenderd al caracter de la prestacion principal.

En el caso de los contratos mixtos que comprendan en parte servicios especiales del anexo IV, y en
parte otros servicios, o en el caso de los contratos mixtos compuestos en parte por servicios y en
parte por suministros, el objeto principal se determinara en funcién de cual sea el mayor de los
valores estimados de los respectivos servicios o suministros.

b) Cuando el contrato mixto contenga prestaciones de los contratos de obras, suministros o servicios,

por una parte, y contratos de concesiones de obra o concesiones de servicios, de otra, se actuara del
siguiente modo:
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1. 2 Si las distintas prestaciones no son separables se atendera al caricter de la prestaciéon
principal.

2. 2 Si las distintas prestaciones son separables y se decide adjudicar un contrato uUnico, se
aplicardn las normas relativas a los contratos de obras, suministros o servicios cuando el valor
estimado de las prestaciones correspondientes a estos contratos supere las cuantias
establecidas en los articulos 20, 21y 22 de la presente Ley, respectivamente. En otro caso, se
aplicardn las normas relativas a los contratos de concesidn de obras y concesién de servicios.

2. Cuando el contrato mixto contemple prestaciones de contratos regulados en esta Ley con prestaciones de
otros contratos distintos de los regulados en la misma, para determinar las normas aplicables a su
adjudicacion se atendera a las siguientes reglas:

a) Si las distintas prestaciones no son separables se atendera al caracter de la prestacion principal.

b) Si las prestaciones son separables y se decide celebrar un Unico contrato, se aplicara lo dispuesto
en esta Ley.

3. No obstante lo establecido en el apartado 1, en los casos en que un elemento del contrato mixto sea una
obra y esta supere los 50.000 euros, debera elaborarse un proyecto y tramitarse de conformidad con los
articulos 231 y siguientes de la presente Ley.

En el supuesto de que el contrato mixto contenga elementos de una concesion de obras o de una concesién

de servicios, debera acompafiarse del correspondiente estudio de viabilidad y, en su caso, del anteproyecto
de construccion y explotacion de las obras previstos en los articulos 247, 248 y 285 de la presente Ley.

Régimen juridico y jurisdiccion competente.

Seccion 3.2 Contratos administrativos y contratos privados
Articulo 24. Régimen juridico aplicable a los contratos del sector publico.

Los contratos del sector publico podran estar sometidos a un régimen juridico de derecho administrativo o
de derecho privado.

Articulo 25. Contratos administrativos.

1. Tendran caracter administrativo los contratos siguientes, siempre que se celebren por una Administracién
Publica:

a) Los contratos de obra, concesidon de obra, concesion de servicios, suministro y servicios. No
obstante, tendran caracter privado los siguientes contratos:
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1. 2 Los contratos de servicios que tengan por objeto servicios financieros con nimero de
referencia CPV de 66100000-1 a 66720000-3 y los que tengan por objeto la creacién e
interpretacion artistica y literaria y los de espectaculos con nimero de referencia CPV de
79995000-5 a 79995200-7, y de 92000000-1 a 92700000-8, excepto 92230000-2, 92231000-
9y 92232000-6.

2. 2 Aquellos cuyo objeto sea la suscripcidn a revistas, publicaciones periddicas y bases de
datos.

b) Los contratos declarados asi expresamente por una Ley, y aquellos otros de objeto distinto a los
expresados en la letra anterior, pero que tengan naturaleza administrativa especial por estar
vinculados al giro o tréafico especifico de la Administracion contratante o por satisfacer de forma
directa o inmediata una finalidad publica de la especifica competencia de aquella.

2. Los contratos administrativos se regirdn, en cuanto a su preparacion, adjudicacidn, efectos, modificacion y
extincién, por esta Ley y sus disposiciones de desarrollo; supletoriamente se aplicaran las restantes normas
de derecho administrativo y, en su defecto, las normas de derecho privado. No obstante, a los contratos
administrativos especiales a que se refiere la letra b) del apartado anterior les serdn de aplicacién, en primer
término, sus normas especificas.

Articulo 26. Contratos privados.
1. Tendran la consideracién de contratos privados:

a) Los que celebren las Administraciones Publicas cuyo objeto sea distinto de los referidos en las letras
a) y b) del apartado primero del articulo anterior.

b) Los celebrados por entidades del sector publico que siendo poder adjudicador no rednan la
condicién de Administraciones Publicas.

c) Los celebrados por entidades del sector publico que no rednan la condicién de poder adjudicador.

2. Los contratos privados que celebren las Administraciones Publicas se regirdn, en cuanto a su preparacion
y adjudicacién, en defecto de normas especificas, por las Secciones 1.2 y 2.2 del Capitulo | del Titulo | del Libro
Segundo de la presente Ley con cardcter general, y por sus disposiciones de desarrollo, aplicdndose
supletoriamente las restantes normas de derecho administrativo o, en su caso, las normas de derecho
privado, segun corresponda por razén del sujeto o entidad contratante. En lo que respecta a su efectos,
modificacidon y extincidn, estos contratos se regirdn por el derecho privado.

No obstante lo establecido en el parrafo anterior, a los contratos mencionados en los nimeros 1.2y 2.2 de la
letra a) del apartado primero del articulo anterior, les resultaran de aplicacion, ademas del Libro Primero de
la presente Ley, el Libro Segundo de la misma en cuanto a su preparacidn y adjudicacion. En cuanto a sus
efectos y extincion les seran aplicables las normas de derecho privado, salvo lo establecido en los articulos
de esta Ley relativos a las condiciones especiales de ejecucién, modificacién, cesidn, subcontrataciéon y
resolucidon de los contratos, que les seran de aplicacién cuando el contrato esté sujeto a regulacion
armonizada.
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3. Los contratos privados que celebren los poderes adjudicadores que no pertenezcan a la categoria de
Administraciones Publicas mencionados en la letra b) del apartado primero del presente articulo, cuyo objeto
esté comprendido en el ambito de la presente Ley, se regiran por lo dispuesto en el Titulo | del Libro Tercero
de la misma, en cuanto a su preparacién y adjudicacion.

En cuanto a sus efectos y extincion les serdn aplicables las normas de derecho privado, y aquellas normas a
las que se refiere el parrafo primero del articulo 319 en materia medioambiental, social o laboral, de
condiciones especiales de ejecucion, de modificacion del contrato, de cesién y subcontratacién, de
racionalizacidn técnica de la contratacién; y la causa de resolucidn del contrato referida a la imposibilidad de
ejecutar la prestacién en los términos inicialmente pactados, cuando no sea posible modificar el contrato
conforme a los articulos 204 y 205.

4. Los contratos que celebren las Entidades del Sector Publico que no posean la condicion de poder
adjudicador, se regiran por lo dispuesto en los articulos 321y 322.

En lo que se refiere a sus efectos, modificacion y extincidén se regularan por las normas de derecho privado
gue les resulten de aplicacién.

Articulo 27. Jurisdiccion competente.
1. Seran competencia del orden jurisdiccional contencioso-administrativo las siguientes cuestiones:

a) Las relativas a la preparaciéon, adjudicacién, efectos, modificacidon y extincién de los contratos
administrativos.

b) Las que se susciten en relacion con la preparacion y adjudicacion de los contratos privados de las
Administraciones Publicas.

Adicionalmente, respecto de los contratos referidos en los nimeros 1.2y 2.2 de la letra a) del apartado
primero del articulo 25 de la presente Ley que estén sujetos a regulacion armonizada, las
impugnaciones de las modificaciones basadas en el incumplimiento de lo establecido en los articulos
204 y 205 de la presente Ley, por entender que la modificacion debid ser objeto de una nueva
adjudicacion.

c) Las referidas a la preparacion, adjudicacion y modificaciones contractuales, cuando la impugnacion
de estas ultimas se base en el incumplimiento de lo establecido en los articulos 204 y 205 de la
presente Ley, cuando se entienda que dicha modificacién debid ser objeto de una nueva adjudicacion
de los contratos celebrados por los poderes adjudicadores que no tengan la consideracidn de
Administracién Publica.

d) Las relativas a la preparacién y adjudicacidn de los contratos de entidades del sector publico que
no tengan el caracter de poderes adjudicadores.

e) Los recursos interpuestos contra las resoluciones que se dicten por los érganos administrativos de
resolucidn de los recursos previstos en el articulo 44 de esta Ley, asi como en el articulo 321.5.

f) Las cuestiones que se susciten en relacién con la preparacién, adjudicacién y modificacién de los
contratos subvencionados a que se refiere el articulo 23 de la presente Ley.
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2. El orden jurisdiccional civil serd el competente para resolver:

a) Las controversias que se susciten entre las partes en relacidn con los efectos y extincién de los
contratos privados de las entidades que tengan la consideracién de poderes adjudicadores, sean o no
Administraciones Publicas, con excepcién de las modificaciones contractuales citadas en las letras b)
y c) del apartado anterior.

b) De las cuestiones referidas a efectos y extincién de los contratos que celebren las entidades del
sector publico que no tengan el caracter de poderes adjudicadores.

c) El conocimiento de las cuestiones litigiosas relativas a la financiacidn privada del contrato de
concesiéon de obra publica o de concesidn de servicios, salvo en lo relativo a las actuaciones en
ejercicio de las obligaciones y potestades administrativas que, con arreglo a lo dispuesto en esta Ley,
se atribuyen a la Administracidon concedente, y en las que serd competente el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo.
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Elementos subjetivos: las partes en el contrato: El
organo de contratacion vy la organizacion
administrativa.

LIBRO CUARTO Organizacion administrativa para la gestion de la
contratacion

TITULO | Organos competentes en materia de contratacidn

CAPITULO | Organos de contratacién

Articulo 323. Organos de contratacidn estatales.

1. Los Ministros y los Secretarios de Estado son los 6érganos de contratacidn de la Administraciéon General del
Estado y, en consecuencia, estan facultados para celebrar en su nombre los contratos en el ambito de su
competencia.

En los departamentos ministeriales en los que existan varios érganos de contratacién, la competencia para
celebrar los contratos de suministro y de servicios que afecten al dmbito de mds de uno de ellos
correspondera al Ministro, salvo en los casos en que la misma se atribuya a la Junta de Contratacién.

2. Los Presidentes o Directores de los organismos auténomos, entidades publicas empresariales y demas
entidades publicas integrantes del sector publico estatal y los Directores generales de las distintas Entidades
Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, son los drganos de contratacién de unos y otros, a falta
de disposicién especifica sobre el particular, recogida en las correspondientes normas de creacidén o
reguladoras del funcionamiento de esas entidades.

3. Corresponden al Ministerio de Hacienda y Funciéon Publica, a través de la Junta de Contratacion
Centralizada, las funciones de d6rgano de contratacion del sistema estatal de contratacion centralizada
regulado en los articulos 229 y 230 de la presente Ley.

4. En los departamentos ministeriales y en los organismos auténomos, entidades publicas empresariales y
demas entidades publicas integrantes del sector publico estatal, asi como en las Entidades Gestoras y
Servicios Comunes de la Seguridad Social, podran constituirse Juntas de Contratacién, que actuardn como
drganos de contratacion, con los limites cuantitativos o referentes a las caracteristicas de los contratos que
determine el titular del departamento, en los siguientes contratos:

a) Contratos de obras comprendidas en las letras b) y c) del apartado 1 del articulo 232, salvo que las
mismas hayan sido declaradas de contratacién centralizada.

b) Contratos de suministro que se refieran a bienes consumibles o de facil deterioro por el uso, salvo
los relativos a bienes declarados de adquisicidn centralizada.

c) Contratos de servicios no declarados de contratacion centralizada.
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d) Contratos de suministro y de servicios, distintos de los atribuidos a la competencia de la Junta con
arreglo a las dos letras anteriores que afecten a mas de un érgano de contratacidn, exceptuando los
gue tengan por objeto bienes o servicios de contratacidn centralizada.

La composicion de las Juntas de Contratacidon se fijara reglamentariamente, debiendo figurar entre sus
vocales un funcionario que tenga atribuido, legal o reglamentariamente, el asesoramiento juridico del drgano
de contratacién y un interventor. En ningln caso podran formar parte de las Juntas de Contratacion ni emitir
informes de valoracion de las ofertas los cargos publicos representativos, los altos cargos, el personal de
eleccién o designacion politica ni el personal eventual. Podra formar parte de las Juntas de Contratacion
personal funcionario interino Unicamente cuando no existan funcionarios de carrera suficientemente
cualificados y asi se acredite en el expediente. Tampoco podrd formar parte de las Juntas de Contratacion el
personal que haya participado en la redaccion de la documentacidn técnica del contrato de que se trate.

En el supuesto de contratos en que el procedimiento de adjudicacidn utilizado sea el procedimiento abierto
simplificado, la Junta de Contratacién en todo caso se entenderd validamente constituida cuando asistan el
Presidente, el Secretario, el funcionario que tenga atribuido, legal o reglamentariamente, el asesoramiento
juridico del drgano de contratacion y el interventor, salvo en el supuesto del articulo 159.6, en el que no sera
obligatoria la constitucién de la Mesa conforme a lo dispuesto en el articulo 326.1.

Las Juntas de Contratacién podran solicitar el asesoramiento de técnicos o expertos independientes con
conocimientos acreditados en las materias relacionadas con el objeto del contrato. Dicha asistencia debera
ser reflejada expresamente en el expediente, con referencia a las identidades de los técnicos o expertos
asistentes, su formacién y su experiencia profesional.

5. Cuando el contrato resulte de interés para varias entidades o departamentos ministeriales y la tramitacion
del expediente deba efectuarse por un Unico érgano de contratacion, las demas entidades o departamentos
interesados podrdn contribuir a su financiacién, en los términos que se establezcan reglamentariamente y
con respeto a la normativa presupuestaria, en la forma que se determine en convenios o protocolos de
actuacion.

6. La capacidad para contratar de los representantes legales de las sociedades y fundaciones del sector
publico estatal se regira por lo dispuesto en los estatutos de estas entidades y por las normas de derecho
privado que sean en cada caso de aplicacion.

Articulo 324. Autorizacion para contratar.

1. Los drganos de contratacidn de las entidades del sector publico estatal que tengan la consideracién de
poder adjudicador en virtud de lo establecido en el apartado 3 del articulo 3 de la presente Ley necesitaran
la autorizacion del Consejo de Ministros para celebrar contratos en los siguientes supuestos:

a) Cuando el valor estimado del contrato, calculado conforme a lo sefialado en el articulo 101, sea
igual o superior a doce millones de euros.

b) Cuando el pago de los contratos se concierte mediante el sistema de arrendamiento financiero o
mediante el sistema de arrendamiento con opcién de compra y el nimero de anualidades supere
cuatro afios.
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c) En los acuerdos marco y sistemas dinamicos de adquisicion cuyo valor estimado sea igual o superior
a doce millones de euros. Una vez autorizada la celebracién de estos acuerdos marco y sistemas
dinamicos de adquisicidon no serd necesaria autorizacién del Consejo de Ministros para la celebracion
de los contratos basados y contratos especificos, en dichos acuerdos marco y sistemas dinamicos de
adquisicion, respectivamente.

2. La autorizacién del Consejo de Ministros a que se refiere el apartado anterior debera obtenerse antes de
la aprobacién del expediente. A efectos de obtener la citada autorizacidn, los érganos de contratacién
deberan remitir al menos los siguientes documentos:

a) Justificacion sobre la necesidad e idoneidad del contrato a que se refiere el articulo 28 de esta Ley.

b) Certificado de existencia de crédito o, en el caso de entidades del sector publico estatal con
presupuesto estimativo, documento equivalente que acredite la existencia de financiacién.

c) El pliego de clausulas administrativas particulares.
d) El informe del servicio juridico al pliego.
e) Y, de resultar preceptivo, el informe previsto en el apartado 6 de este articulo.

La autorizacién que otorgue el Consejo de Ministros serd genérica para la celebracién del contrato, sin que
en ningun caso implique una validacion de los tramites realizados por el érgano de contratacién, ni exima de
la responsabilidad que corresponda a este respecto de la tramitacidon y aprobacién de los distintos
documentos que conformen el expediente.

Con caracter posterior a la obtencién de la autorizacion del Consejo de Ministros, al érgano de contratacion
le corresponderd la aprobacién del expediente y la aprobacién del gasto.

3. El Consejo de Ministros podra reclamar discrecionalmente el conocimiento y autorizacidn de cualquier otro
contrato.

4. En los casos en que el Consejo de Ministros autorice la celebracién de un contrato debera autorizar
igualmente sus modificaciones, siempre que, no encontrandose las mismas previstas en el pliego,
representen un porcentaje, aislada o conjuntamente, superior al 10 por ciento del precio inicial del contrato,
IVA excluido; asi como la resolucién misma, en su caso.

Esta informacidn se publicara en las referencias del Consejo de Ministros del dia de su aprobacidn.

5. Los Secretarios de Estado, o en su defecto, los titulares de los departamentos ministeriales a que se hallen
adscritas las entidades que tengan la consideracién de poder adjudicador en virtud de lo establecido en el
apartado 3 del articulo 3 de la presente Ley podran fijar el importe del valor estimado a partir del cual sera
necesaria su autorizacién para la celebracién de los contratos.

A tal efecto, dichas entidades podran elevar a la Secretaria de Estado a la que se hallen adscritas, o en su
defecto, al titular del departamento ministerial de adscripcidn, la correspondiente propuesta.
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6. En el ambito del Sector Publico Estatal, antes de celebrar un contrato de concesion de obras o de concesidn
de servicios, cuyo valor estimado sea igual o superior a doce millones de euros, serd preceptivo y vinculante
un informe del Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica, que se pronuncie sobre las repercusiones
presupuestarias y compromisos financieros que implique, asi como sobre su incidencia en el cumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria, segun lo establecido en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Asimismo, en estos contratos, y con independencia de la cuantia del contrato, serd igualmente necesario
recabar el informe vinculante del Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica cuando, en su financiacion se
prevea cualquier forma de ayuda o aportacion estatal, o el otorgamiento de préstamos o anticipos.

A tal efecto, el érgano de contratacién deberd proporcionar informacion completa acerca de los aspectos
financieros y presupuestarios del contrato, incluyendo los mecanismos de captacién de financiacién y
garantias que se prevea utilizar, durante toda la vigencia del mismo.

En la elaboracién del informe al que se refieren los dos primeros parrafos del presente apartado se debera
tener en cuenta, en el dmbito del sector publico estatal, el informe que al respecto emita el Comité Técnico
de Cuentas Nacionales, creado por la disposicién adicional primera de la Ley Organica 6/2013, de 14 de
noviembre, de creacién de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

En los casos en que se trate de contratos de concesion de obras o de servicios cuyo valor estimado sea igual
o superior a doce millones de euros y en los que en su financiacidén se prevea cualquier forma de ayuda o
aportacién estatal, o el otorgamiento de préstamos o anticipos, el informe del Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica al que hacen referencia el parrafo primero y segundo del presente apartado, sera Unico.

Por otro lado, los informes citados en el primer y segundo parrafo del presente apartado se solicitaran por el
drgano de contratacion con caracter previo a la tramitacion de la autorizacion del Consejo de Ministros a la
que se refiere el apartado primero del presente articulo en los supuestos en que la misma sea preceptiva, y
en todo caso, con cardcter previo a la aprobacidn del expediente de contratacidén y a la aprobacion del gasto.

Articulo 325. Desconcentracion.

1. Las competencias en materia de contratacién podrdn ser desconcentradas por Real Decreto acordado en
Consejo de Ministros, en cualesquiera érganos, sean o no dependientes del drgano de contratacion.

2. En las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, las competencias en materia de
contratacion de sus Directores podran desconcentrarse en la forma y con los requisitos establecidos en el
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de
30 de octubre.

Pagina 19 de 80



* T EMARI PROCES 2022/P/FC/C/8 — Gestié Administrativa
STEP INTERSINDICAL BLOC Il TEMA 20

_=VALENCIANA
UNIVERSITAT POLITECNICA DE VALENCIA

CAPITULO Il Organos de asistencia

Articulo 326. Mesas de contratacion.

1. Salvo en el caso en que la competencia para contratar corresponda a una Junta de Contratacion, en los
procedimientos abiertos, abierto simplificado, restringidos, de didlogo competitivo, de licitacién con
negociacion y de asociacidn para la innovacion, los 6rganos de contratacidn de las Administraciones Publicas
estaran asistidos por una mesa de contratacion. En los procedimientos negociados en que no sea necesario
publicar anuncios de licitacidn, la constitucién de la mesa serd potestativa para el érgano de contratacion,
salvo cuando se fundamente en la existencia de una imperiosa urgencia prevista en la letra b) 1.2 del articulo
168, en el que serd obligatoria la constitucidén de la mesa. En los procedimientos a los que se refiere el articulo
159.6 serd igualmente potestativa la constitucién de la mesa.

2. La mesa de contratacién, como 6érgano de asistencia técnica especializada, ejercerd las siguientes
funciones, entre otras que se le atribuyan en esta Ley y en su desarrollo reglamentario:

a) La calificacién de la documentacién acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos a que
se refieren los articulos 140 y 141, y, en su caso, acordar la exclusién de los candidatos o licitadores
gue no acrediten dicho cumplimiento, previo trdmite de subsanacién.

b) La valoracién de las proposiciones de los licitadores.

c) En su caso, la propuesta sobre la calificacion de una oferta como anormalmente baja, previa
tramitacion del procedimiento a que se refiere el articulo 149 de la presente Ley.

d) La propuesta al érgano de contratacién de adjudicacion del contrato a favor del licitador que haya
presentado la mejor oferta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 145, segln proceda de
conformidad con el pliego de clausulas administrativas particulares que rija la licitacion.

e) En el procedimiento restringido, en el didlogo competitivo, en el de licitacidon con negociacidony en
el de asociacion para la innovacion, la seleccion de los candidatos cuando asi se delegue por el érgano
de contratacion, haciéndolo constar en el pliego de clausulas administrativas particulares.

3. La mesa estara constituida por un Presidente, los vocales que se determinen reglamentariamente, y un
Secretario.

La composicion de la mesa se publicara en el perfil de contratante del érgano de contratacién
correspondiente.

4. Los miembros de la mesa serdan nombrados por el érgano de contratacion.

5. El Secretario debera ser designado entre funcionarios o, en su defecto, otro tipo de personal dependiente
del 6rgano de contratacion, y entre los vocales deberdn figurar necesariamente un funcionario de entre
guienes tengan atribuido legal o reglamentariamente el asesoramiento juridico del érgano de contrataciény
un interventor, o, a falta de éstos, una persona al servicio del 6rgano de contratacién que tenga atribuidas las
funciones correspondientes a su asesoramiento juridico, y otra que tenga atribuidas las relativas a su control
econdmico-presupuestario.
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Por resolucién del titular de la Intervencidn General correspondiente podra acordarse los supuestos en que,
en sustitucion del Interventor, podran formar parte de las mesas de contratacién funcionarios del citado
Centro especificamente habilitados para ello.

En ningln caso podran formar parte de las Mesas de contratacion ni emitir informes de valoracién de las
ofertas los cargos publicos representativos ni el personal eventual. Podra formar parte de la Mesa personal
funcionario interino Unicamente cuando no existan funcionarios de carrera suficientemente cualificados y asi
se acredite en el expediente. Tampoco podra formar parte de las Mesas de contratacidon el personal que haya
participado en la redaccién de la documentacién técnica del contrato de que se trate, salvo en los supuestos
a que se refiere la Disposicidn adicional segunda.

Las Mesas de contratacion podrdn, asimismo, solicitar el asesoramiento de técnicos o expertos
independientes con conocimientos acreditados en las materias relacionadas con el objeto del contrato. Dicha
asistencia serd autorizada por el érgano de contratacidon y deberd ser reflejada expresamente en el
expediente, con referencia a las identidades de los técnicos o expertos asistentes, su formacién y su
experiencia profesional.

6. Salvo lo dispuesto en el apartado 1 del presente articulo, la mesa de contratacién que intervenga en el
procedimiento abierto simplificado regulado en el articulo 159 de la presente Ley se considerara vdlidamente
constituida si lo esta por el Presidente, el Secretario, un funcionario de entre quienes tengan atribuido legal
o reglamentariamente el asesoramiento juridico del érgano de contratacion y un funcionario que tenga
atribuidas las funciones relativas a su control econémico-presupuestario.

7. Las Leyes de las Comunidades Auténomas y la legislacién de desarrollo podran establecer que las mesas
de contratacion puedan ejercer también aquellas competencias relativas a la adjudicacion que esta Ley
atribuye a los érganos de contratacion.

Articulo 327. Mesa especial del didlogo competitivo o del procedimiento de asociacion para la
innovacion.

Para asistir al 6rgano de contratacién en los procedimientos de didlogo competitivo o de asociacién para la
innovacion que se sigan por las Administraciones Publicas, se constituird una mesa con la composicion
sefialada en el apartado 3 del articulo anterior a la que se incorporaran personas especialmente cualificadas
en la materia sobre la que verse el didlogo o la asociacién para la innovacién, designadas por el érgano de
contratacion. El nUmero de estas personas serd igual o superior a un tercio de los componentes de la Mesa y
participaran en las deliberaciones con voz y voto.

CAPITULO IIl Organos consultivos

Articulo 328. Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado.
1. La Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado es el drgano especifico de regulacién y consulta en

materia de contratacidon publica del sector publico estatal, con independencia de que las entidades
contratantes operen en los sectores a que se refiere la disposicidn adicional octava.
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2. La Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado es un drgano colegiado con composicién abierta a
la participacién del sector privado, adscrito al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, al que seran de
aplicacion las disposiciones relativas a drganos colegiados de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Su composiciéon y régimen juridico se estableceran reglamentariamente, teniendo en cuenta que el
Presidente de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervisidn de la Contratacion y un representante de
la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia formaran parte de la misma como vocales natos, con
voz pero sin voto.

3. La Junta Consultiva de la Contratacion Publica del Estado tiene las funciones que le atribuyen esta Ley y su
desarrollo reglamentario, y, en todo caso, las que se sefialan a continuacién:

a) Promover la adopcién de las normas o medidas de caracter general que considere procedentes
para la mejora del sistema de contratacidn en sus aspectos administrativos, técnicos y econdmicos.

b) Aprobar recomendaciones generales o particulares a los drganos de contratacién que serdn
publicadas, si de los estudios sobre contratacién administrativa o de un contrato particular se
dedujeran conclusiones de interés para la Administracion.

c) Informar sobre las cuestiones que se sometan a su consideracidn y, con caracter preceptivo, sobre
todas las disposiciones normativas de rango legal y reglamentario en materia de contratacion publica
de competencia estatal.

d) Coordinar el cumplimiento de las obligaciones de informacién que imponen las Directivas de
Contratacion.

4. Igualmente, la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado elaborara y remitird a la Comisién
Europea cada tres aifos un informe referido a todos los poderes adjudicadores estatales, autondmicos y
locales que, respecto de la licitacion publica y

ejecucion de los contratos de obras, suministros, servicios, concesién de obras y concesién de servicios que
estén sujetos a regulacion armonizada, comprenda, entre otras, si procede, las siguientes cuestiones:

a) La informacion contenida en el informe de supervisidn a que se refiere el apartado 8 del articulo
332 que remita la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacién.

b) Informacion sobre el nivel de participacion de las PYME en la contratacion publica.

c) Un informe estadistico sobre los contratos publicos de obras, suministros y servicios no sujetos a
regulacién armonizada por no superar los umbrales establecidos en los articulos 20, 21y 22, haciendo
una estimacion del valor agregado total de dichos contratos durante el periodo de que se trate. Esa
estimacion podra basarse, en particular, en los datos disponibles en virtud de los requisitos de
publicacion, o bien en estimaciones realizadas a partir de muestras.

d) Informacidn sobre cuales son los drganos encargados de dar cumplimiento a las obligaciones
asumidas en virtud del derecho de la Unién Europea en materia de la contratacion publica.
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e) Informacién sobre las iniciativas adoptadas para proporcionar orientacién o ayuda gratuita en la
aplicacién de la normativa de la Unidon Europea en materia de contratacidon publica o para dar
respuesta a las dificultades que plantee su aplicacion, asi como para planificar y llevar a cabo
procedimientos de contratacién.

f) Informacién requerida por otras normas comunitarias que deba incluirse en estos informes.

Los informes serdn remitidos a la Comisidon Europea en los quince dias que siguen a su adopcidn. La Junta
Consultiva hard publico el contenido de los informes nacionales en el plazo de un mes a contar desde su
remisidon a la Comision Europea, publicandolos en los correspondientes portales de transparencia y en la
Plataforma de Contratacién del Sector Publico.

5. A todos los efectos, se designa a la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado como punto de
referencia para la cooperacion con la Comisién Europea en lo que se refiere a la aplicacidn de la legislacién
relativa a la contratacidon publica. Asimismo, se encargara de prestar asistencia reciproca y de cooperar con el
resto de Estados miembros de la Unién Europea, con el fin de garantizar el intercambio de informacién sobre
las cuestiones que se establecen en la normativa comunitaria, garantizando su confidencialidad.

6. La Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado dispondra de los recursos econémicos y humanos
suficientes y adecuados para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 329. Comité de cooperacion en materia de contratacion publica.

1. Se crea, en el seno de la Junta Consultiva de Contratacidn Publica del Estado, el Comité de cooperacién en
materia de contratacion publica para asumir, en ejercicio de sus competencias, compromisos especificos en
areas de accién comun de las distintas Administraciones Publicas, conforme a los principios del articulo 140
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. En particular, entre otros, la
cooperacién tendrd por objeto:

a) Coordinar los criterios de interpretacion seguidos por las Administraciones Publicas en relacién con
las normas de la contratacidn publica.

b) Elaborar la propuesta de Estrategia Nacional de Contratacién Publica que se someterd a la
aprobacién de la Oficina de Supervisién de la Contratacién, conforme al apartado 6 a) del articulo
332.

c) Proponer los criterios de seleccidon de actuaciones de supervision de la contratacién, asi como
elaborar una metodologia basica comun para las mismas.

d) Supervisar el funcionamiento de la Plataforma de Contratacién del Sector Publico y del Registro
Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico.

e) Analizar las cuestiones relativas a la contratacion publica que resulten de interés comun; y

f) Recopilar la informacion a la que se refieren las letras b), c), d) y e) del apartado 4 del articulo 328,
a cuyo efecto podran establecer las instrucciones necesarias, y ponerla a disposicion de la Junta
Consultiva de Contratacién Publica del Estado.
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El Comité de Cooperacidon en materia de contratacidn publica, asimismo, es el encargado de coordinar el
impulso de la contratacién electrénica en el dmbito del sector publico y de promover el cumplimiento de los
mandatos y objetivos de las directivas comunitarias en la materia.

El Comité de Cooperacién es un érgano colegiado que actia en Pleno o en Secciones. Asimismo, podran
crearse en su seno, para el adecuado desarrollo de sus funciones, los grupos de trabajo que se decida por el
Pleno o por cada una de las Secciones. El Pleno del Comité de Cooperacién elaborara un reglamento interno
de funcionamiento.

2. Corresponden al Pleno del Comité de Cooperacion el ejercicio de las funciones necesarias para el
cumplimiento de los objetivos expuestos en el apartado anterior y el conocimiento de aquellos asuntos que
el presidente considere en atencidn a su importancia.

El Pleno del Comité estd presidido por el Director General del Patrimonio del Estado del Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica, y lo integran tanto representantes de la Administracién General del Estado, como
de las Comunidades y Ciudades Auténomas, asi como de las organizaciones representativas de las Entidades
Locales, en los términos que se detallan a continuacion:

a) En representacion de la Administracion General del Estado, se nombraran cinco vocales: uno en
representacion de la Intervencion General de la Administracién del Estado, a propuesta de la misma;
uno en representacién de la Abogacia General del Estado, a propuesta de la misma; uno en
representacion de la Direccidon General de Racionalizacién y Centralizacidon de la Contratacién del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a propuesta de la misma; uno en representacion de la
Direccién General de Coordinacién de competencias con las Comunidades Autdonomas y Entidades
Locales del Ministerio de Presidencia y para las Administraciones Territoriales, a propuesta de la
misma; y el titular del érgano de apoyo técnico de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del
Estado al que correspondan las materias referidas en el apartado 4 del articulo anterior.

Formard parte, asimismo, la persona titular de la Presidencia de la Oficina Independiente de
Regulacion y Supervision de la Contratacién como vocal nato, con voz pero sin voto.

b) En representacion de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades Auténomas de Ceuta y
Melilla, integran el Pleno, un representante designado por cada una de ellas. Uno de los
representantes, segun su eleccidn, ocupara la Vicepresidencia del Pleno del Comité.

c) En representacion de las Entidades Locales, un representante de la asociacidon o federacién de
Entidades Locales con mayor implantacién, designado por la misma.

La secretaria recaera en el titular de la Secretaria de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado,
tendra voz, pero no asi voto.

Sin perjuicio de la composicion establecida anteriormente, en funcién de los asuntos a tratar, podran asistir
a las reuniones del Pleno los expertos o representantes de otros Ministerios, entidades u organismos que
fueran convocados al efecto.

Asimismo, participardn en las sesiones del Comité de Cooperacion y sus Secciones, cuando proceda, los
vocales de la Oficina Independiente de Regulacidn y Supervisién de la Contratacion, con voz y sin voto.

Pagina 24 de 80



* T EMARI PROCES 2022/P/FC/C/8 — Gestié Administrativa
STEP INTERSINDICAL BLOC Il TEMA 20

_=VALENCIANA
UNIVERSITAT POLITECNICA DE VALENCIA

3. Las Secciones se encargaran de la preparacion de los asuntos para su toma en consideracién por el Pleno,
bien por iniciativa propia, en el ambito que les corresponde, o bien por indicacién del Presidente.

El Comité de Cooperacion tendrd las Secciones que se determinen reglamentariamente, contando en todo
caso con las cinco siguientes:

a) Seccion relativa a la regulacidn de la contratacion, en los términos de las letras a) y b) del apartado
3 del articulo 328 de esta Ley.

b) Seccidn relativa a la informacidn cuantitativa y estadistica en materia de contratacion publica para
el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la letra d) del apartado 3 del articulo 328 y de la
obligacién de informacién a que se refiere la letra c) del apartado 4 del articulo 328.

c) Seccion relativa a la supervision de la contratacion publica para el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en los apartados 6, 8 y 9 del articulo 332.

d) Seccidn de contratacion publica electrénica, encargada de ejecutar las competencias del Comité
de Cooperacidon en esta materia y de la supervisién del funcionamiento de la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico; y

e) Seccioén relativa a la supervisién del funcionamiento del Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector Publico.

4. La Seccidn relativa a la regulacion estara presidida por el titular de la Secretaria de la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado y ejercera la secretaria de esta Seccidon el Vicesecretario de la Junta
Consultiva. La Seccién relativa a la supervisién estara presidida por el Vicepresidente del Comité de
Cooperacion en materia de contratacion publica.

Cada una de las restantes Secciones del Comité estara presidida por el Subdirector General de la Direccidon
General del Patrimonio del Estado del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica que resulte competente
respecto a la materia de que se trate.

5. Cada una de las secciones estara integrada por representantes de la Administracion General del Estado, de
las Comunidades y Ciudades Auténomas y, cuando proceda, de las organizaciones representativas de las
Entidades Locales en los siguientes términos:

a) Por parte de la Administraciéon General del Estado, los vocales que formen parte del Pleno del
Comité en representacién de la Oficina de Regulaciéon y Supervisién de la Contratacion, de la
Intervencién General de la Administracion del Estado y de la Abogacia General del Estado; y el titular
del érgano de apoyo técnico de la Junta Consultiva de Contratacidon Publica del Estado al que
correspondan las materias referidas en el apartado 4 del articulo 328, en las Secciones que no presida;
asi como el Secretario de la indicada Junta Consultiva que ejercera la secretaria de la Seccion, que
contara con voz y voto en la misma.

b) Por parte de las Comunidades Autdbnomas, tres representantes designados rotatoriamente por
periodos de un afo, en funcién del orden de creacion de las mismas.
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c) Ademas de los indicados en las letras a) y b) anteriores, el representante de la asociacién o
federacion de Entidades Locales con mayor implantacidn, designado por la misma, que forme parte
del Pleno, formara parte, a su vez, de las siguientes secciones: Seccidn relativa a la supervision de la
contratacién publica, Seccién relativa a la informacién cuantitativa y estadistica y Seccion de
contratacién publica electrénica.

d) En el caso de la Seccién de contratacidn publica electrénica, ademas de los indicados en las letras
a), b) y c) anteriores, se incorporaran como vocales un representante del Ministerio de Energia,
Turismo y Agenda Digital y un representante del Ministerio de la Presidencia y para las
Administraciones Territoriales.

Los representantes de las Comunidades Auténomas en esta Seccidn seran cinco, designados segun lo
previsto en la letra b) anterior. Tres de ellos seran designados entre las Comunidades Autdbnomas que
hubieran firmado con la Administracion General del Estado el correspondiente convenio para la
utilizacion de los servicios que ofrece la Plataforma de Contratacion del Sector Publico y los dos
restantes representaran al resto de las Comunidades Auténomas.

e) En el caso de la Seccidén que tiene por objeto la supervisién del funcionamiento del Registro Oficial
de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico, los tres representantes de las Comunidades
Autdnomas seran designados entre las que hubieran firmado con la Administracion General del
Estado el correspondiente convenio de utilizacion de los servicios que ofrece el mencionado Registro
Oficial.

La Vicepresidencia de cada Seccidon corresponde a uno de los representantes de las Comunidades Auténomas,
elegidos entre ellos.

6. Sin perjuicio de la composicion establecida anteriormente, en funcidén de los asuntos a tratar, podran asistir
a las reuniones de cada una de las Secciones los expertos o representantes de otros Ministerios, entidades u
organismos que fueran convocados al efecto. En el caso de la Seccidn que tenga por objeto la informacion
cuantitativa y estadistica para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la letra d) del apartado 3
del articulo 328, y de la obligacion de informacién a que se refiere la letra c) del apartado 4 del articulo 328,
cuando los asuntos a tratar asi lo requieran, y sean convocados al efecto, podran asistir a sus reuniones
representantes de todas las Comunidades Auténomas.

7. El funcionamiento del Comité de cooperacién en materia de contratacidn publica serd atendido con los
medios personales, técnicos y presupuestarios asignados a la Junta Consultiva de Contratacidn Publica del
Estado.

Articulo 330. Organos consultivos en materia de contratacion publica de las Comunidades
Autonomas y de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

Los 6rganos consultivos en materia de contratacién publica que creen las Comunidades Auténomas ejerceran
su competencia en su respectivo ambito territorial, en relacién con la contratacion de las Entidades que
integren el sector publico autondmico, y, de establecerse asi en sus normas reguladoras, de las Entidades
Locales incluidas en el mismo, sin perjuicio de las competencias de la Junta Consultiva de Contratacidn Publica
del Estado.
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Articulo 331. Aportacion de informacidon por las Comunidades Auténomas y de las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla.

En el marco del principio de lealtad institucional que rige las relaciones entre las Administraciones Publicas
contemplado con cardcter basico en el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, y con la finalidad de que la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado pueda cumplir
con las obligaciones establecidas en el articulo 328 respecto a la Comisidon Europea, las Comunidades
Auténomas remitirdn en formato electrdnico al Comité de Cooperacién regulado en el articulo 329, a través
de sus érganos competentes y respecto de sus respectivos dmbitos territoriales, la siguiente documentacién:

a) Un informe comprensivo de todas aquellas cuestiones mencionadas en las letras b), c), d), e) y f)
del apartado 4 del articulo 328 con una periodicidad de —al menos— cada tres afios.

b) Un informe comprensivo de las cuestiones previstas en el apartado 8 del articulo 332 con una
periodicidad de —al menos— cada tres afios.

La documentacién remitida incluird informacién referida a los drganos de contratacion de las
Administraciones locales, asi como los de sus entidades vinculadas o dependientes, que durante el periodo
temporal a informar hubieran tenido alojada la publicacién de sus perfiles de contratante en el servicio de
informacion que a tal efecto hubiera establecido la Comunidad Autdnoma de su ambito territorial.

Articulo 332. Oficina Independiente de Regulacién y Supervisidon de la Contratacion.

1. Se crea la Oficina Independiente de Regulacidn y Supervision de la Contratacién como érgano colegiado de
los previstos en el articulo 19 de Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, con la
finalidad de velar por la correcta aplicacion de la legislacidn y, en particular, promover la concurrencia y
combatir las ilegalidades, en relacién con la contratacion publica. La Oficina actuara en el desarrollo de su
actividad y el cumplimiento de sus fines con plena independencia organica y funcional.

Estard integrada por un presidente y cuatro vocales que no podran solicitar ni aceptar instrucciones de
ninguna entidad publica o privada.

Sin perjuicio de lo anterior, y a efectos puramente organizativos y presupuestarios, la Oficina se adscribe al
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a través de la Subsecretaria del Departamento.

La Oficina Nacional de Evaluacidn regulada en el articulo 333 se integrard en la Oficina Independiente de
Regulacién y Supervision de la Contratacion.

2. Los titulares de la presidencia y de las vocalias de la Oficina Independiente de Regulacidn y Supervisién de
la Contratacién serdn funcionarios de carrera, incluidos en el ambito de la aplicacién del texto refundido del
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
pertenecientes al Subgrupo Al del articulo 76 de dicho texto refundido, que cuenten, al menos, con 10 afios
de experiencia profesional en materias relacionadas con la contratacién publica.

Durante el tiempo en que se hallen prestando servicio en la OIReScon, tanto el presidente como los vocales
pasaran a la situacidn administrativa de Servicios Especiales. Durante el desempeiio de sus cargos, estaran
sujetos a la regulacion prevista en los articulos 13, 14 y 15 de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del
ejercicio del alto cargo en la Administracion General del Estado.
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3. El presidente y los demas miembros de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervisiéon de la
Contratacion serdn designados por el Consejo de Ministros, a propuesta de la persona titular del Ministerio
de Hacienda y Funcidn Publica, por un periodo improrrogable de seis afios.

En cualquier caso, los miembros de la Oficina continuardn en el ejercicio de sus funciones hasta que tomen
posesion de su cargo quien haya de sucederles.

Los miembros de la Oficina Independiente de Regulacidn y Supervisién de la Contratacién tendran la
condicion de independientes e inamovibles durante el periodo de su mandato y solo podran ser removidos
de su puesto por las causas siguientes:

a) Por expiracion de su mandato.

b) Por renuncia aceptada por el Gobierno.

c) Por pérdida de la nacionalidad espafiola.

d) Por incumplimiento grave de sus obligaciones.

e) Por condena mediante sentencia firme a pena privativa de libertad o de inhabilitacidn absoluta o
especial para empleo o cargo publico por razén de delito.

f) Por incapacidad sobrevenida para el ejercicio de su funcién.

La remocién por las causas previstas, salvo expiracién y renuncia, se acordard por el Gobierno previo
expediente.

4. El titular de la presidencia de la Oficina Independiente de Regulacidn y Supervisién de la Contratacion,
representara al drgano colegiado y se relacionara, en su nombre, con las entidades publicas sobre las que se
proyecten sus actuaciones. Igualmente se relacionara con el Ministerio de adscripcion, a efectos organizativos
y presupuestarios. Serd vocal nato de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado y del Comité de
Cooperacion en materia de contratacidon publica. En el primer caso, asistird a sus sesiones con voz pero sin
voto.

El titular de la presidencia de la Oficina remitira a las Cortes y al Tribunal de Cuentas un informe anual sobre
las actuaciones de la Oficina Independiente de Regulacidn y Supervisidn de la Contratacién y comparecera en
las Cortes para la presentacién del informe anual y sus conclusiones, o cuando se solicite por las
correspondientes Comisiones del Congreso o el Senado, en relacion con los asuntos que formen parte de su
ambito funcional. Dicho informe serd objeto de publicacion dentro del mes siguiente a su remisién a las Cortes
y al Tribunal de Cuentas.

Los vocales de la oficina, en la forma que determine en las normas de funcionamiento que apruebe el drgano
colegiado, asumiran responsabilidades funcionales especificas en materia de supervision, en relacién con la
Oficina Nacional de Evaluacién y de metodologia y formacidn. En el ejercicio de estas funciones participaran
en las sesiones del Comité de Cooperaciéon en materia de contratacion publica y sus Secciones, con voz pero
sin voto.
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5. Como érgano de apoyo y asesoramiento a la Presidencia de la Oficina Independiente de Regulacion y
Supervisién de la Contratacidn, se podra crear, mediante Real Decreto, un Consejo Asesor formado por
académicos, profesionales y técnicos independientes de reconocido prestigio en el ambito de la contratacion
de las Administraciones Publicas.

6. Corresponden a la Oficina Independiente de Regulacidén y Supervisién de la Contratacién las siguientes
funciones:

a) Coordinar la supervisién en materia de contratacion de los poderes adjudicadores del conjunto del
sector publico.

b) Velar por la correcta aplicacion de la legislacidén de la contratacion publica a los efectos de detectar
incumplimientos especificos o problemas sistémicos.

c) Velar por el estricto cumplimiento de la legislacion de contratos del sector publico y, de modo
especial, por el respeto a los principios de publicidad y concurrencia y de las prerrogativas de la
Administracién en la contratacion.

d) Promover la concurrencia en la contratacién publica y el seguimiento de las buenas practicas.

e) Verificar que se apliquen con la maxima amplitud las obligaciones y buenas practicas de
transparencia, en particular las relativas a los conflictos de interés, y detectar las irregularidades que
se produzcan en materia de contratacion.

En el caso de que la Oficina tenga conocimiento de hechos constitutivos de delito o infraccién a nivel estatal,
autondmico o local, dara traslado inmediato, en funciéon de su naturaleza, a la fiscalia u érganos judiciales
competentes, o a las entidades u drganos administrativos competentes, incluidos el Tribunal de Cuentasy la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.

7. En ejercicio de las funciones previstas en el apartado anterior, la Oficina Independiente de Regulacién y
Supervisién de la Contratacién:

a) Aprobara, a propuesta del Comité de Cooperacién en materia de contratacion publica, la Estrategia
Nacional de Contratacidn Publica vinculante para el sector publico prevista en el articulo 334, que se
disefiard y ejecutara en coordinacién con las Comunidades Auténomas y Entidades Locales.

b) Podra realizar encuestas e investigaciones, para lo que tendra acceso a los drganos y servicios de
contratacién, que deberdn facilitar los datos, documentos o antecedentes o cualquier informacion
que aquella les reclame, salvo que tengan caracter secreto o reservado.

c) Podra remitir informes, a la vista del resultado de las encuestas e investigaciones y a través del

Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica, a las Cortes Generales o, en su caso, a la Comisidon Nacional
de los Mercados y la Competencia.
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d) Podrd aprobar instrucciones fijando las pautas de interpretacion y de aplicacién de la legislacion
de la contratacién publica, asi como elaborar recomendaciones generales o particulares a los érganos
de contratacion, si de la supervision desplegada se dedujese la conveniencia de solventar algun
problema, obstaculo o circunstancia relevante a los efectos de dar satisfaccion a los fines
justificadores de la creacién de la Oficina. Las instrucciones y las recomendaciones seran objeto de
publicacion. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del
Sector Publico, las instrucciones de la Oficina Independiente de Regulaciéon y Supervision de la
Contratacion seran obligatorias para todos los drganos de contratacidn del Sector publico del Estado.

e) Podra elaborar estudios relativos a las funciones atribuidas.

8. La Oficina Independiente de Regulacién y Supervisién de la Contratacidn elaborard un informe de
supervisién que remitira a la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado, que se integrara en el
informe nacional a remitir a la Comisidn Europea cada tres afos.

Dicho informe comprendera respecto de la licitacion publica y ejecucidon de los contratos de obras,
suministros, servicios, concesion de obras y concesidon de servicios que estén sujetos a regulacion
armonizada, entre otras, si procede, las siguientes cuestiones:

a) Una relacién de los principales incumplimientos detectados por los dérganos, instituciones y
poderes con competencia supervisora o jurisdiccional en materia de contratacién publica.

b) Informacidn sobre las fuentes mas frecuentes de aplicacidon incorrecta de la legislacién de
contratacién publica o de inseguridad juridica.

c) Informacion sobre la prevencion, deteccidén y notificacion adecuada de los casos de fraude,
corrupcién, conflicto de intereses y otras irregularidades graves en la contratacién, asi como sobre
los problemas de colusién detectados.

9. Asimismo, la Oficina elaborara un informe anual que recogera las conclusiones derivadas de toda la
actividad de supervision realizada por las administraciones competentes. El informe incluira las cuestiones a
las que se refiere el apartado anterior y, en particular, una relacién expresiva de los principales
incumplimientos constatados y de los érganos responsables de los mismos. Dicho informe sera remitido por
la Oficina de Supervisién a la Comisién Europea, a través de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del
Estado.

Las distintas autoridades de supervisién, designadas por las administraciones competentes en sus respectivos
ambitos territoriales, y la Oficina, que consolidara toda la informacion, pondran a disposicién del publico el
resultado del proceso de supervision, que se publicara en las correspondientes plataformas de contratacion.
En todo caso, el informe de la Oficina al que se refiere el inciso anterior se publicard por esta en la Plataforma
de Contratacién del Sector Publico dentro del mes siguiente a su remision a la Comisidn Europea.

10. La Comisiéon Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, a través de una
ponencia de caracter permanente que se constituird en los términos que dispongan los Reglamentos de las
Camaras, recibira de la Oficina Independiente de Regulacién y Supervisidn de la Contratacién la mas amplia
informacion para hacer posible el control y la vigilancia de la contratacién publica y la participacién en las
iniciativas de mejora normativa que se adopten en esta materia.
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11. La funcién de supervisién se realizard sin perjuicio de las competencias que corresponden a la
Intervencién General de la Administracion del Estado en cuanto érgano de control de la gestién econémico-
financiera del sector publico estatal y a las que, en su dmbito territorial, correspondan a los drganos
equivalentes a nivel autondmico y local. A estos efectos, la Intervencidon General de la Administracién del
Estado, y los dOrganos equivalentes a nivel autondmico y local, remitirdn anualmente a la Oficina
Independiente de Regulacion y Supervision un informe global, que se hara publico dentro del mes siguiente
a su recepcidn, con los resultados mas significativos de su actividad de control en la contratacién publica.

12. Las Comunidades Auténomas podrdn crear sus propias Oficinas de Supervision de la Contratacion.

13. La Oficina Independiente de Regulacién y Supervisién de la Contratacién, en coordinacién con el
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado, colaborard
con las instituciones y organismos de la Unidn Europea, en especial con la Comisién Europea, en el ejercicio
de las funciones de regulacién y supervision de la contratacion. También podra cooperar con las autoridades
de supervision de la contratacion independientes de otros estados miembros.

Articulo 333. La Oficina Nacional de Evaluacion.

1. La Oficina Nacional de Evaluacién, érgano colegiado integrado en la Oficina Independiente de Regulacién
y Supervision de la Contratacién, tiene como finalidad analizar la sostenibilidad financiera de los contratos de
concesiones de obras y contratos de concesion de servicios, sin perjuicio de lo establecido en el segundo
parrafo de la letra b) del apartado 3.

2. La Oficina Nacional de Evaluacion estara presidida por el Presidente de la Oficina Independiente de
Regulacién y Supervision de la Contratacion.

Formardn parte de la misma el Vocal de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la
Contratacion que se determine; y un representante con rango de Subdirector General o equivalente de la
Intervencién General de la Administracidn del Estado, de la Direccion General del Patrimonio del Estado, y de
la Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Asimismo,
formara parte de la misma, dos vocales, uno nombrado a propuesta de las organizaciones empresariales
representativas de los sectores afectados por la contratacién administrativa, y otro, designado entre
académicos, profesionales y técnicos, de reconocido conocimiento y competencia en la materia de la
contratacién publica, sin relacién directa o indirecta con las empresas contratistas a las que se refiere el
primer apartado de este articulo. Estos vocales contardn con voz pero no asi con voto.

A las reuniones de la Oficina Nacional de Evaluacion en que se traten informes referidos a una Comunidad
Auténoma que se hubiera adherido a la Oficina Nacional de Evaluacion en virtud de lo dispuesto en el
apartado siguiente, asistira un representante de la misma. En el caso de reuniones en que se traten informes
de las Corporaciones Locales, asistird a las mismas un representante de la Federacién de Entidades Locales
con mayor implantacion, junto con un representante de la propia Corporacién en el caso de que se tratara de
Municipios de gran poblacién a los que se refiere el Titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local.
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Mediante Orden del Ministro de Hacienda y Funcién Publica, a propuesta de la Oficina Independiente de
Regulacién y Supervisidon de la Contratacidn, previo informe de la Comisidon Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdmicos, se determinara la organizacidon y funcionamiento de la misma, sin perjuicio de la
utilizacion de medios especializados complementarios que sean aportados por los érganos representados en
la Oficina Nacional de Evaluacion.

Los miembros de la Oficina Nacional de Evaluacién y el personal a su servicio no podrdn, en el ejercicio de sus
funciones, solicitar ni aceptar instrucciones de ninguna entidad publica o privada.

3. La Oficina Nacional de Evaluacién, con caracter previo a la licitacion de los contratos de concesidén de obras
y de concesion de servicios a celebrar por los poderes adjudicadores y entidades adjudicadoras, asi como por
otros entes, organismos y entidades dependientes de la Administracion General del Estado y de las
Corporaciones Locales, evacuard informe preceptivo en los siguientes casos:

a) Cuando el valor estimado del contrato sea superior a un millén de euros y se realicen aportaciones
publicas a la construccidn o a la explotacién de la concesién, asi como cualquier medida de apoyo a
la financiacién del concesionario.

b) Las concesiones de obras y concesiones de servicios en las que la tarifa sea asumida total o
parcialmente por el poder adjudicador concedente, cuando el importe de las obras o los gastos de
primer establecimiento superen un millén de euros.

Asimismo, informara los acuerdos de restablecimiento del equilibrio del contrato, en los casos previstos en
los articulos 270.2 y 290.4 respecto de las concesiones de obras y concesiones de servicios que hayan sido
informadas previamente de conformidad con las letras a) y b) anteriores o que, sin haber sido informadas,
supongan la incorporacion en el contrato de alguno de los elementos previstos en estas, siempre y cuando el
valor estimado del contrato sea superior a un millén de euros.

La Oficina Nacional de Evaluacion podra proponer, en atencidn a los resultados obtenidos de las actuaciones
previstas en la Estrategia Nacional de Contratacidn Publica, la ampliacion del ambito de aplicacion de este
articulo a contratos distintos de los recogidos en los parrafos anteriores. La ampliacién del dmbito, se
aprobara mediante Orden del Ministro de Hacienda y Funcion Publica, a propuesta de la Oficina
Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion, previo informe de la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos.

Cada Comunidad Auténoma podra adherirse a la Oficina Nacional de Evaluacién para que realice dichos
informes o si hubiera creado un drgano u organismo equivalente solicitard estos informes preceptivos al
mismo cuando afecte a sus contratos de concesidn.

Por el Comité de Cooperacién en materia de contratacién publica se fijaran las directrices apropiadas para
asegurar que la elaboracion de los informes se realiza con criterios suficientemente homogéneos.

4. Los informes previstos en el apartado anterior evaluaran si la rentabilidad del proyecto, obtenida en funcién
del valor de la inversion, las ayudas otorgadas, los flujos de caja esperados y la tasa de descuento establecida,
es razonable en atencidn al riesgo de demanda que asuma el concesionario. En dicha evaluacion se tendra
en cuenta la mitigacion que las ayudas otorgadas puedan suponer sobre otros riesgos distintos del de
demanda, que habitualmente deban ser soportados por los operadores econdmicos.
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En los contratos de concesién de obras en los que el abono de la tarifa concesional se realice por el poder
adjudicador, la Oficina evaluara previamente la transferencia del riesgo de demanda al concesionario. Si este
no asume completamente dicho riesgo, el informe evaluara la razonabilidad de la rentabilidad en los términos
previstos en el parrafo anterior.

En los acuerdos de restablecimiento del equilibrio del contrato, el informe evaluara si las compensaciones
financieras establecidas mantienen una rentabilidad razonable segun lo dispuesto en el primer parrafo de
este apartado.

5. Los informes preceptivos seran evacuados en el plazo de treinta dias habiles desde la solicitud del poder
adjudicador u otra entidad contratante o nueva aportacion de informacién a que se refiere el parrafo
siguiente. Este plazo podra reducirse a la mitad siempre que se justifique en la solicitud las razones de
urgencia. Estos informes serdn publicados a través de la central de informacion econdmico-financiera de las
Administraciones Publicas dependiente del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y estaran disponibles
para su consulta publica a través de medios electrdnicos.

La entidad que formule la solicitud remitira la informacién necesaria a la Oficina, quien evacuard su informe
sobre la base de la informacién recibida. Si dicha Oficina considera que la informacidon remitida no es
suficiente, no es completa o requiriere alguna aclaracién, se dirigira al poder adjudicador peticionario para
que le facilite la informacidn requerida dentro del plazo que esta sefiale al efecto. La informacién que reciba
la Oficina deberd ser tratada respetando los limites que rigen el acceso a la informacién confidencial.

6. Si la Administraciéon o la entidad destinataria del informe se apartara de las recomendaciones contenidas
en un informe preceptivo de la Oficina, deberd motivarlo en un informe que se incorporara al expediente del
correspondiente contrato y que serd objeto de publicacién en su perfil de contratante y en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico. En el caso de la Administracidn General del Estado esta publicacion se hara,
ademas, a través de la central de informacién econédmico-financiera de las Administraciones Publicas.

7. La Oficina publicara anualmente una memoria de actividad.
Articulo 334. Estrategia Nacional de Contratacién Publica.

1. La Estrategia Nacional de Contratacion Publica a la que se refieren el articulo 332 apartado 7 en su letra a)
y el articulo 333 apartado 3, es el instrumento juridico vinculante, aprobado por la Oficina Independiente de
Regulacién y Supervisién de la Contratacidn, que se basard en el andlisis de actuaciones de contratacion
realizadas por todo el sector publico incluyendo todos los poderes adjudicadores y entidades adjudicadoras
comprendidas en el sector publico estatal, autonédmico o local, asi como las de otros entes, organismos y
entidades pertenecientes a los mismos que no tengan la naturaleza de poderes adjudicadores.

Tendra un horizonte temporal de cuatro aifos y abordard, entre otros, los siguientes aspectos:

a) El analisis de los datos disponibles, en las distintas fuentes de informacion cualitativas y
cuantitativas: plataformas de contratacidén nacionales, informacién abierta de la Union Europea en
materia de contratacién publica (TED), informes de drganos de supervision y control y de
asesoramiento legal, para elaborar un diagndstico de la situacion de la contratacion publica y
proponer medidas prioritarias para la correccién de las disfunciones que se identifiquen.
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A tales efectos, las indicadas bases de datos nacionales y los correspondientes érganos de
supervisién, control y asesoramiento deberan facilitar la informacion necesaria para la elaboracion,
aprobacién y ejecucién de la mencionada Estrategia.

La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia podrd remitir a la Oficina Independiente de
Regulacién y Supervisidon de la Contratacion sus propuestas en materia de contratacion publica que
afecten a la competencia, para su posible inclusion en la Estrategia Nacional de Contratacién Publica.

b) La mejora de la supervision de la contratacidon publica, coordinando criterios y metodologias
comunes para la realizacidon de las actuaciones de supervision, y garantizando, en todo caso, el
cumplimiento de las obligaciones de supervision impuestas por las Directivas de contratacién publica
y por las instituciones comunitarias.

Contemplara, asimismo, la coherencia de las actuaciones de seguimiento precisas para garantizar la
sostenibilidad financiera de los contratos previstos por el articulo 333, para lo que incluird las
estrategias y metodologia adecuada para realizar la evaluacidon con criterios homogéneos y las reglas
que deben informar los acuerdos de establecimiento del equilibrio econdmico de estos contratos.

c) El andlisis de los mecanismos de control de legalidad ex-ante y ex-post de los procedimientos de
adjudicaciéon de contratos publicos y concesiones en todo el sector publico. Se preveran actuaciones
con vistas a reforzar dichos mecanismos de control entre otras, mediante la definicidon de objetivos y
prioridades, asi como la propuesta de reasignacién de efectivos encargados de dichos controles.
Igualmente, se analizaran los procedimientos establecidos para identificar las irregularidades en las
que se pudiera incurrir y el desarrollo de las medidas correctoras que deban aplicarse por los
responsables de la gestion.

d) La elaboracién de manuales de buenas practicas o guias que establezcan recomendaciones para
aplicar en los procedimientos de contratacion, que permitan preventivamente evitar la posible
realizacién de malas practicas en los mismos.

e) Promover la profesionalizacién en contratacidn publica mediante actuaciones de formacion del
personal del sector publico, especialmente en aquellas entidades que carecen de personal
especializado, mediante el disefio de un plan especifico en materia de formacién en contratacién
publica y otras actuaciones complementarias de promocién de la profesionalizacién en la
contratacién publica.

2. La Estrategia Nacional de Contratacion Publica se disefiard para establecer medidas que permitan cumplir
los siguientes objetivos:

a) Combatir la corrupcion vy las irregularidades en la aplicacidn de la legislacion sobre contratacion
publica.

b) Incrementar la profesionalizacién de los agentes publicos que participan en los procesos de
contratacion.

c) Promover la eficiencia econdmica en los procesos de obtencion de bienes, servicios y suministros
para el sector publico, estimulando la agregacion de la demanda y la adecuada utilizacién de criterios
de adjudicacion.
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d) Generalizar el uso de la contratacidn electrénica en todas las fases del procedimiento.

e) Utilizar las posibilidades de la contratacidn publica para apoyar politicas ambientales, sociales y de
innovacion.

f) Promover la participacidn de las PYME, en el mercado de la contratacién publica.

3. Los funcionarios que realicen las funciones de supervisidon previstas en las letras b) y c) del apartado
primero de este articulo gozaran de independencia funcional respecto de los titulares de los érganos cuyos
contratos supervisen.

Las autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, los jefes o directores de oficinas publicas, los de las
entidades integrantes del sector publico y quienes en general, ejerzan funciones publicas o desarrollen su
trabajo en dichas entidades deberan prestar a los funcionarios encargados de la supervisién de los contratos
el apoyo, concurso, auxilio y colaboracidn que les sean precisos, facilitando la documentacion e informacién
necesaria para dicha supervision.

4. Tras la elevacion de su propuesta de Estrategia Nacional de Contratacidn Publica por el Comité de
cooperacién en materia de contratacion publica y su aprobacién por la Oficina Independiente de Regulacion
y Supervisién de la Contratacion, se remitird a la Comisidon Europea. Por su parte, el Consejo de Ministros, a
propuesta del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, tomard conocimiento de la misma y la elevara para
conocimiento a las Cortes Generales. Transcurrido un mes desde la remisién a la Comisidn Europea de la
Estrategia aprobada por la Oficina Independiente de Regulacién y Supervisién de la Contratacion se hara
publico su contenido en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

5. El Comité de cooperacion en materia de contratacion publica, transcurridos los dos primeros afios de la
aprobacién de la Estrategia, hara una primera valoracién de la aplicacion de la misma, pudiéndose modificar
o ajustar aquellos aspectos de la Estrategia que resultaran necesarios al objeto de conseguir los objetivos
perseguidos por la misma. Tras ello, elevard tales modificaciones o ajustes a la Oficina Independiente de
Regulacién y Supervisidn de la Contratacién para su aprobacion. Dichas modificaciones o ajustes seran objeto
de publicacién dentro del mes siguiente a su aprobacion.

6. Finalizado el ambito temporal de la Estrategia, el Comité de cooperacién en materia de contratacién publica
elaborara un informe sobre los resultados de la aplicacién de la misma. El informe se comunicara a la Oficina
Independiente de Regulacién y Supervisidn de la Contratacidn y a la Junta Consultiva de Contratacién Publica
del Estado que lo remitira a la Comisidn Europea y lo pondra en conocimiento de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, haciendo publico su contenido en el plazo de un mes desde dicha remisién.

Por su parte, el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, tomara
conocimiento del informe y lo elevara para conocimiento a las Cortes Generales.

El informe servira para la definicién y aprobacién de una nueva Estrategia Nacional de Contratacion, por el
mismo procedimiento y con las mismas caracteristicas y duracidn mencionadas en este articulo. La nueva
Estrategia serd aprobada en el plazo de seis meses contados desde la adopcion del informe.

7. La primera Estrategia se aprobara por la Oficina Independiente de Regulacién y Supervisién de la
Contratacion en el plazo de nueve meses desde la publicacidon de la presente Ley en el «Boletin Oficial del
Estado.»
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8. En el dmbito de las Comunidades Autdnomas y de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla podra
elaborarse una estrategia de contratacion publica que deberd ser coherente con la estrategia nacional de
contratacion.

TITULO Il Registros Oficiales

CAPITULO | Registros Oficiales de Licitadores y Empresas Clasificadas

Articulo 337. Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico.

1. El Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico tiene por objeto la inscripcion
de los datos y circunstancias que resulten relevantes para acreditar las condiciones de aptitud de los
empresarios para contratar con las Administraciones Publicas y demads organismos y entidades del sector
publico, incluidas las facultades de sus representantes y apoderados, asi como la acreditacién de todo ello
ante cualquier drgano de contratacion del sector publico.

2. El Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico dependerd del Ministerio de
Hacienda y Funcidn Publica, y su llevanza corresponderd a los érganos de apoyo técnico de la Junta Consultiva
de Contratacién Publica del Estado.

3. Las Comunidades Auténomas que opten por no llevar el registro al que se refiere el articulo 341 podran
practicar inscripciones en el registro al que se refiere el presente articulo, en los términos establecidos en el
apartado 2 del articulo 340.

4. El Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico estara interconectado y sera
interoperable con el Registro Electrénico de Apoderamientos de la Administracion General del Estado.

Los drganos de contratacion consultaran el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector
Publico para verificar la inscripcién de los poderes. Si los poderes no estuvieran inscritos, consultaran
subsidiariamente los registros generales de apoderamientos de las Administraciones Publicas. La consulta a
dichos registros se realizara a través del Registro Electrénico de Apoderamientos de la Administracién General
del Estado.

En caso de discrepancia entre los poderes inscritos, prevalecerd el inscrito en el Registro Oficial de Licitadores
y Empresas Clasificadas del Sector Publico frente a los inscritos en cualquier otro registro de apoderamientos.

Articulo 338. Inscripciones y publicaciones de oficio.

1. En el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico se haran constar de oficio
los datos relativos a las clasificaciones otorgadas a los empresarios por la Junta Consultiva de Contratacion
Pdblica del Estado. Asimismo, se hardn constar las otorgadas por los drganos competentes de las
Comunidades Auténomas que ejerzan competencias en materia de clasificacién de empresas, siempre que
no resulten contradictorias con las otorgadas por la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado. En
los casos en que con respecto a la empresa de cuya clasificacién se trate, no constasen inscritas en el Registro
Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico las circunstancias a que se refieren las letras
a) y c) del apartado 1 del articulo 339, se inscribiran estas de oficio, tomando como base los documentos
adecuados para ello y que se hubiesen aportado al procedimiento de clasificacion.
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2. Se haran constar igualmente los datos relativos a las prohibiciones de contratar a las que se refiere el
apartado 2 del articulo 73.

3. A efectos de poder dar cumplimiento a lo establecido en el apartado anterior, el 6rgano del que emane la
sentencia o resolucién que impone la prohibicién de contratar debera remitir de oficio testimonio de aquella
o copia de esta a la Junta Consultiva de Contratacidn Publica del Estado, sin perjuicio de que por parte de este
6rgano, de tener conocimiento de su existencia y no habiendo recibido el citado testimonio de la sentencia o
copia de la resolucion pueda solicitarlos al érgano del que emanaron.

4. Las prohibiciones de contratar que, en funcién de su dmbito y del 6rgano que las haya declarado, deban
ser inscritas en el registro de licitadores y empresas clasificadas de una Comunidad Auténoma que cuente
con dicho registro, seran comunicadas al Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector
Publico, por el drgano de dicha

Comunidad Auténoma competente para la llevanza del registro, para su publicacién de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 345.

Articulo 339. Inscripciones a solicitud de los interesados.

1. En el Registro podrdn constar, cuando asi lo solicite el interesado, los siguientes datos y circunstancias
relativas a los empresarios:

a) Los correspondientes a su personalidad y capacidad de obrar, en el caso de personas juridicas.

b) Los relativos a la extension de las facultades de los representantes o apoderados con capacidad
para actuar en su nombre y obligarla contractualmente.

c) Los referentes a las autorizaciones o habilitaciones profesionales y a los demads requisitos que
resulten necesarios para actuar en su sector de actividad.

d) Los datos relativos a la solvencia econdmica y financiera, que se reflejaran de forma independiente
de la clasificacidn que, en su caso, tenga el empresario.

e) Cualesquiera otros datos de interés para la contratacion publica que se determinen
reglamentariamente.

2. Reglamentariamente se establecerdn el procedimiento y requisitos para la inscripcion de dichos datos y
circunstancias.

Articulo 340. Competencia para la inscripcidn en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector Piblico.

1. Las inscripciones de oficio en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico
indicadas en el articulo 338, con excepcidn de las indicadas en el apartado siguiente, seran practicadas por el
drgano del Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica designado para su llevanza. Igualmente correspondera
a dicho érgano la adopcién de los acuerdos de inscripcion de los datos y circunstancias indicados en el articulo
339 derivados de las solicitudes de inscripcidn de los interesados que asi se lo soliciten.
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2. Los drganos competentes de las Comunidades Autdénomas que opten por no llevar su propio Registro de
licitadores y empresas clasificadas practicaran en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
Sector Publico las inscripciones de oficio a las que se refieren el primer parrafo del apartado 1 del articulo
341y el segundo inciso del primer parrafo del apartado 1 del articulo 338. Podran practicar igualmente en el
Registro las inscripciones indicadas en el apartado segundo del articulo 341 cuando se refieran a empresarios
domiciliados en su ambito territorial y asi les sea solicitado por el interesado.

La practica de inscripciones en el Registro por los drganos competentes de las Comunidades Auténomas
exigira la previa suscripcién de un convenio a tal efecto con el Ministerio de Hacienda y Funcidén Publica.

3. Todas las inscripciones practicadas en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector
Publico tendran, sin distincidn alguna, los mismos efectos acreditativos y eficacia plena frente a todos los
6rganos de contratacion del Sector Publico.

Articulo 341. Registros de licitadores y empresas clasificadas de las Comunidades Auténomas.

1. Las Comunidades Autdonomas podran llevar sus propios Registros de licitadores y empresas clasificadas, en
los que inscribiran las clasificaciones a las que se refiere el segundo parrafo del articulo 81y, en todo caso, las
prohibiciones de contratar que sean declaradas por sus drganos competentes, por los de las entidades locales
de su ambito territorial, o por los de los organismos y entidades dependientes de una u otras.

A efectos de poder dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo anterior, el drgano del que emane la
resolucion que impone la prohibicién de contratar deberd remitir de oficio copia de esta al drgano
competente de la llevanza del registro, sin perjuicio de que por parte de este érgano, de tener conocimiento
de su existencia y no habiendo recibido copia de la resolucidon pueda solicitarla al 6rgano del que emand.

Las restantes prohibiciones de contratar que deban ser inscritas en el Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Sector Publico seran igualmente publicadas en los

registros de licitadores y empresas clasificadas de las Comunidades Auténomas, aplicandose a tal efecto lo
dispuesto en el articulo 345.

2. Podran igualmente ser inscritos en el registro, cuando asi lo solicite el interesado a la Comunidad
Autdénoma, los datos y circunstancias indicados en el articulo 339.

3. Lainscripcion en el registro de licitadores y empresas clasificadas de una Comunidad Autdnoma acreditard
los datos y circunstancias de los empresarios ante los érganos de contratacion de la propia Comunidad
Autdénoma, de las entidades locales de su ambito territorial, y de los organismos y entidades dependientes
de una u otras.

Articulo 342. Voluntariedad de la inscripcion.

1. Sin perjuicio de la practica de oficio de las inscripciones obligatorias a las que se refieren el articulo 338 y
el apartado 1 del articulo 341, la inscripcidon en los Registros de licitadores y empresas clasificadas es
voluntaria para los empresarios, los cuales podran determinar qué datos de entre los mencionados en el
articulo anterior desean que se reflejen en ellos. La inscripcién implicara el consentimiento del empresario
para la difusién por medios electrénicos de sus datos inscritos, en los términos y con los limites y restricciones
que legal o reglamentariamente se determinen.
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2. Los interesados podran en todo momento solicitar la cancelacidn de las inscripciones a ellos referidas, salvo
en los casos y circunstancias de inscripcion obligatoria.

Articulo 343. Actualizacion de la informacion registral.

1. Los empresarios inscritos en los registros de licitadores y empresas clasificadas estan obligados a poner en
conocimiento del registro cualquier variacién que se produzca en sus datos en él reflejados, asi como la
superveniencia de cualquier circunstancia que determine la concurrencia de una prohibicién de contratar
susceptible de inscripcion en dichos registros.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la letra e) del apartado 1 del articulo 71, la omisidn de esta comunicacidn,
mediando dolo, culpa o negligencia podra dar lugar a la suspensidn de la inscripcién del empresario y de sus
efectos para la contratacién publica, asi como del derecho a la expedicién de certificados del empresario,
salvo en lo relativo a las inscripciones practicadas de oficio. En todo caso, la falta de actualizacién de los datos
de un empresario que figuren inscritos en un registro de licitadores y empresas clasificadas no perjudicara a
la Administracién Publica, organismo o entidad que haya celebrado un contrato con el empresario con base
en los datos obrantes en el registro.

2. El érgano competente de la llevanza del Registro procedera a la rectificacion de oficio de los datos inscritos
cuando se verifique que los datos de un asiento son incorrectos, incompletos o no actualizados.

Articulo 344. Publicidad.

1. El Registro serd publico y se podra acceder de forma abierta, previa identificacion de la persona que accede.
Ademas contard con un buscador que facilite su uso.

2. Reglamentariamente se determinaran las modalidades y requisitos para la publicidad de los asientos del
Registro, pudiéndose excluir mediante Orden del Ministerio de Hacienda y Funcidon Publica la publicidad de
las empresas clasificadas en los casos en que el nimero de empresas clasificadas en determinados grupos,
subgrupos y categorias sea lo suficientemente reducido para dar lugar a un riesgo de colusidon entre ellas.

Articulo 345. Colaboracidn entre Registros.

El Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico y los Registros de licitadores y
empresas clasificadas de las Comunidades Auténomas se facilitaran mutuamente la informacion relativa a las
prohibiciones de contratar en ellos inscritas.

Mediante Orden del Ministro de Hacienda y Funcidn Publica se estableceran el procedimiento y las
especificaciones necesarias para el intercambio de dicha informacién por medios electrénicos.

CAPITULO Il Registro de Contratos del Sector Publico

Articulo 346. Registro de Contratos del Sector Publico.
1. El Ministerio de Hacienda y Funcién Publica mantendra un Registro de Contratos, en el que se inscribiran

los datos basicos de los contratos adjudicados por las distintas Administraciones Publicas y demds entidades
del sector publico sujetas a esta Ley.
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2. El Registro de Contratos del Sector Publico constituye el sistema oficial central de informacién sobre la
contratacion publica en Espafa. La informacidn sobre la contratacién publica debera estar sistematizada
siguiendo formatos y estdndares abiertos adoptados a nivel internacional.

3. Los poderes adjudicadores comunicaran al Registro de Contratos del Sector Publico, para su inscripcidn, los
datos basicos de los contratos por ellos adjudicados, entre los que figurard la identidad del adjudicatario, el
importe de adjudicacidn de los mismos, junto con el desglose correspondiente del Impuesto sobre el Valor
Afadido.

Igualmente comunicaran, en su caso, las modificaciones, prdrrogas, variaciones de plazos o de precio, importe
final y extincién de aquellos. El contenido y el formato de dichas comunicaciones, asi como el plazo para
efectuarlas, se estableceran reglamentariamente.

Se exceptuardn de la comunicacidn senalada en este apartado los contratos excluidos por la presente Ley y
aquellos cuyo precio fuera inferior a cinco mil euros, IVA incluido, siempre que el sistema de pago utilizado
por los poderes adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos
menores. En el resto de contratos inferiores a cinco mil euros, debera comunicarse el 6rgano de contratacion,
denominacion u objeto del contrato, adjudicatario, nimero o cédigo identificativo del contrato e importe
final.

4. Las comunicaciones de datos de contratos al Registro de Contratos del Sector Publico se efectuaran por
medios electrdnicos, informaticos o telematicos, en la forma que determine el Ministro de Hacienda y
Funcion Publica.

5. El Registro de Contratos del Sector Publico facilitara de modo telematico el acceso a sus datos a los drganos
de las Administraciones Publicas que los precisen para el ejercicio de sus competencias legalmente atribuidas.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacidn publica y buen gobierno, y con las limitaciones que imponen las normas sobre proteccidn de
datos de cardcter personal, facilitara el acceso publico a los datos que no tengan el caracter de confidenciales
y que no hayan sido previamente publicados de modo telematico y a través de Internet.

6. En los casos de Administraciones Publicas que dispongan de Registros de Contratos analogos en su dmbito
de competencias, la comunicacién de datos a que se refiere el apartado 3 del presente articulo podra ser
sustituida por comunicaciones entre los respectivos Registros de Contratos. El Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica determinara las especificaciones y requisitos para el intercambio de datos entre el Registro
de Contratos del Sector Publico y los demads Registros de Contratos.

7. Al objeto de garantizar la identificacion Unica y precisa de cada contrato, las Administraciones y entidades
comunicantes asignaran a cada uno de ellos un cddigo identificador, que serda uUnico en su ambito de
competencias. El Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica determinara las reglas de asignacion de dichos
identificadores Unicos que resulten necesarios para asegurar la identificacion univoca de cada contrato dentro
del Registro de Contratos del Sector Publico, asi como para su coordinacidon con los demas Registros de
Contratos.

8. El Gobierno elevara anualmente a las Cortes Generales un informe sobre la contratacién publica en Espafia,
a partir de los datos y analisis proporcionados por el Registro de Contratos del Sector Publico.
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El Ministerio de Hacienda y Funcién Publica pondrd en conocimiento de la Comisidon Nacional de los Mercados
y la Competencia el informe al que se refiere el parrafo anterior, tras su elevacién por el Gobierno a las Cortes
Generales.

Elementos subjetivos: las partes en el contrato: El
empresario interesado, el licitador y el adjudicatario.

LIBRO PRIMERO Configuracion general de la contratacién del sector publico
y elementos estructurales de los contratos

TITULO Il Partes en el contrato

CAPITULO | Organo de contratacion

Articulo 61. Competencia para contratar.

1. La representacién de las entidades del sector publico en materia contractual corresponde a los drganos de
contratacién, unipersonales o colegiados que, en virtud de norma legal o reglamentaria o disposicién
estatutaria, tengan atribuida la facultad de celebrar contratos en su nombre.

2. Los 6rganos de contratacidon podran delegar o desconcentrar sus competencias y facultades en esta materia
con cumplimiento de las normas y formalidades aplicables en cada caso para la delegacién o
desconcentracién de competencias, en el caso de que se trate de drganos administrativos, o para el
otorgamiento de poderes, cuando se trate de drganos societarios o de una fundacion.

Articulo 62. Responsable del contrato.

1. Con independencia de la unidad encargada del seguimiento y ejecucidn ordinaria del contrato que figure
en los pliegos, los 6rganos de contratacion deberdan designar un responsable del contrato al que
correspondera supervisar su ejecucién y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin
de asegurar la correcta realizacion de la prestacién pactada, dentro del ambito de facultades que aquellos le
atribuyan. El responsable del contrato podrd ser una persona fisica o juridica, vinculada a la entidad
contratante o ajena a él.

2. En los contratos de obras, las facultades del responsable del contrato seran ejercidas por el Director
Facultativo conforme con lo dispuesto en los articulos 237 a 246.

3. En los casos de concesiones de obra publica y de concesiones de servicios, la Administracion designara una
persona que actue en defensa del interés general, para obtener y para verificar el cumplimiento de las
obligaciones del concesionario, especialmente en lo que se refiere a la calidad en la prestacién del servicio o
de la obra.
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Articulo 63. Perfil de contratante.

1. Los drganos de contratacidn difundirdn exclusivamente a través de Internet su perfil de contratante, como
elemento que agrupa la informacién y documentos relativos a su actividad contractual al objeto de asegurar
la transparencia y el acceso publico a los mismos. La forma de acceso al perfil de contratante debera hacerse
constar en los pliegos y documentos equivalentes, asi como en los anuncios de licitacidn en todos los casos.
La difusion del perfil de contratante no obstara la utilizacion de otros medios de publicidad adicionales en los
casos en que asi se establezca.

El acceso a la informacion del perfil de contratante sera libre, no requiriendo identificacidn previa. No
obstante, podra requerirse esta para el acceso a servicios personalizados asociados al contenido del perfil de
contratante tales como suscripciones, envio de alertas, comunicaciones electrénicas y envio de ofertas, entre
otras. Toda la informacion contenida en los perfiles de contratante se publicard en formatos abiertos y
reutilizables, y permanecerd accesible al publico durante un periodo de tiempo no inferior a 5 afios, sin
perjuicio de que se permita el acceso a expedientes anteriores ante solicitudes de informacion.

2. El perfil de contratante podra incluir cualesquiera datos y documentos referentes a la actividad contractual
de los érganos de contratacion. En cualquier caso, debera contener tanto la informacién de tipo general que
puede utilizarse para relacionarse con el drgano de contratacién como puntos de contacto, nimeros de
teléfono y de fax, direccidn postal y direccién electrdnica, informaciones, anuncios y documentos generales,
tales como las instrucciones internas de contratacién y modelos de documentos, asi como la informacién
particular relativa a los contratos que celebre.

3. En el caso de la informacion relativa a los contratos, deberd publicarse al menos la siguiente informacién:

a) La memoria justificativa del contrato, el informe de insuficiencia de medios en el caso de contratos
de servicios, la justificacion del procedimiento utilizado para su adjudicacion cuando se utilice un
procedimiento distinto del abierto o del restringido, el pliego de cldusulas administrativas particulares
y el de prescripciones técnicas que hayan de regir el contrato o documentos equivalentes, en su caso,
y el documento de aprobacion del expediente.

b) El objeto detallado del contrato, su duracién, el presupuesto base de licitacion y el importe de
adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Aiadido.

c) Los anuncios de informacion previa, de convocatoria de las licitaciones, de adjudicacién y de
formalizaciéon de los contratos, los anuncios de modificacién y su justificacién, los anuncios de
concursos de proyectos y de resultados de concursos de proyectos, con las excepciones establecidas
en las normas de los negociados sin publicidad.

d) Los medios a través de los que, en su caso, se ha publicitado el contrato y los enlaces a esas
publicaciones.

e) El nimero e identidad de los licitadores participantes en el procedimiento, asi como todas las actas
de la mesa de contratacidn relativas al procedimiento de adjudicacion o, en el caso de no actuar la
mesa, las resoluciones del servicio u drgano de contratacién correspondiente, el informe de
valoracidén de los criterios de adjudicacién cuantificables mediante un juicio de valor de cada una de
las ofertas, en su caso, los informes sobre las ofertas incursas en presuncién de anormalidad a que se
refiere el articulo 149.4 y, en todo caso, la resolucién de adjudicacion del contrato.
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Igualmente serdn objeto de publicacion en el perfil de contratante la decisién de no adjudicar o celebrar el
contrato, el desistimiento del procedimiento de adjudicacién, la declaraciéon de desierto, asi como la
interposicidon de recursos y la eventual suspensidn de los contratos con motivo de la interposicidn de recursos.

4. La publicacion de la informacion relativa a los contratos menores debera realizarse al menos
trimestralmente. La informacidn a publicar para este tipo de contratos sera, al menos, su objeto, duracion, el
importe de adjudicacidén, incluido el Impuesto sobre el Valor Afadido, y la identidad del adjudicatario,
ordendndose los contratos por la identidad del adjudicatario.

Quedan exceptuados de la publicacién a la que se refiere el parrafo anterior, aquellos contratos cuyo valor
estimado fuera inferior a cinco mil euros, siempre que el sistema de pago utilizado por los poderes
adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos menores.

5. Deberan ser objeto de publicacién en el perfil de contratante, asimismo, los procedimientos anulados, la
composicion de las mesas de contratacion que asistan a los érganos de contratacién, asi como la designacion
de los miembros del comité de expertos o de los organismos técnicos especializados para la aplicacion de
criterios de adjudicacidon que dependan de un juicio de valor en los procedimientos en los que sean
necesarios.

En todo caso debera publicarse el cargo de los miembros de las mesas de contratacién y de los comités de
expertos, no permitiéndose alusiones genéricas o indeterminadas o que se refieran Unicamente a la
Administracién, organismo o entidad a la que representen o en la que prestasen sus servicios.

6. La formalizaciéon de los encargos a medios propios cuyo importe fuera superior a 50.000 euros, IVA excluido,
seran objeto, asimismo, de publicacién en el perfil de contratante.

La informacidn relativa a los encargos de importe superior a 5.000 euros debera publicarse al menos
trimestralmente. La informacidn a publicar para este tipo de encargos sera, al menos, su objeto, duracién, las
tarifas aplicables y la identidad del medio propio destinatario del encargo, ordenandose los encargos por la
identidad del medio propio.

7. El sistema informatico que soporte el perfil de contratante debera contar con un dispositivo que permita
acreditar fehacientemente el momento de inicio de la difusidn publica de la informacién que se incluya en el
mismo.

8. Podran no publicarse determinados datos relativos a la celebracion del contrato en los supuestos que
establece el articulo 154.7.

En todo caso, cada vez que el érgano de contratacion decida excluir alguna informacién de acuerdo con lo
dispuesto en el parrafo anterior, debera justificarlo en el expediente.

Articulo 64. Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses.
1. Los drganos de contratacion deberan tomar las medidas adecuadas para luchar contra el fraude, el
favoritismo y la corrupcion, y prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los conflictos de intereses que

puedan surgir en los procedimientos de licitacidn con el fin de evitar cualquier distorsién de la competencia
y garantizar la transparencia en el procedimiento y la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.
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2. A estos efectos el concepto de conflicto de intereses abarcard, al menos, cualquier situacién en la que el
personal al servicio del érgano de contratacidn, que ademas participe en el desarrollo del procedimiento de
licitacidn o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero,
econdmico o personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto
del procedimiento de licitacién.

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de interés deberan ponerlo
inmediatamente en conocimiento del érgano de contratacién.

CAPITULO Il Capacidad y solvencia del empresario
Seccion 1.2 Aptitud para contratar con el sector publico

Subseccion 1.2 Normas generales y normas especiales sobre capacidad
Articulo 65. Condiciones de aptitud.

1. Solo podrdn contratar con el sector publico las personas naturales o juridicas, espafolas o extranjeras, que
tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en alguna prohibicién de contratar, y acrediten su
solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional o, en los casos en que asi lo exija esta Ley, se
encuentren debidamente clasificadas.

Cuando, por asi determinarlo la normativa aplicable, se le requirieran al contratista determinados requisitos
relativos a su organizacion, destino de sus beneficios, sistema de financiacién u otros para poder participar
en el correspondiente procedimiento de adjudicacidn, estos deberan ser acreditados por el licitador al
concurrir en el mismo.

2. Los contratistas deberan contar, asimismo, con la habilitacion empresarial o profesional que, en su caso,
sea exigible para la realizacidn de las prestaciones que constituyan el objeto del contrato.

3. En los contratos subvencionados a que se refiere el articulo 23 de esta Ley, el contratista debera acreditar
su solvencia y no podra estar incurso en la prohibicidon de contratar a que se refiere la letra a) del apartado 1
del articulo 71.

Articulo 66. Personas juridicas.

1. Las personas juridicas solo podran ser adjudicatarias de contratos cuyas prestaciones estén comprendidas
dentro de los fines, objeto o ambito de actividad que, a tenor de sus estatutos o reglas fundacionales, les
sean propios.

2. Quienes concurran individual o conjuntamente con otros a la licitacién de una concesién de obras o de
servicios, podrdn hacerlo con el compromiso de constituir una sociedad que sera la titular de la concesién. La
constitucidn y, en su caso, la forma de la sociedad deberan ajustarse a lo que establezca, para determinados
tipos de concesiones, la correspondiente legislacion especifica.
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Articulo 67. Empresas comunitarias o de Estados signatarios del Acuerdo sobre el Espacio
Econdmico Europeo.

1. Tendran capacidad para contratar con el sector publico, en todo caso, las empresas no espafolas de Estados
miembros de la Unidn Europea o de los Estados signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Econédmico Europeo
que, con arreglo a la legislacidn del Estado en que estén establecidas, se encuentren habilitadas para realizar
la prestacién de que se trate.

2. Cuando la legislacién del Estado en que se encuentren establecidas estas empresas exija una autorizacién
especial o la pertenencia a una determinada organizacion para poder prestar en él el servicio de que se trate,
deberan acreditar que cumplen este requisito.

Articulo 68. Empresas no comunitarias.

1. Sin perjuicio de la aplicacidn de las obligaciones de Espafia derivadas de acuerdos internacionales, las
personas fisicas o juridicas de Estados no pertenecientes a la Unidn Europea o de Estados signatarios del
Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo deberdn justificar mediante informe que el Estado de
procedencia de la empresa extranjera admite a su vez la participacion de empresas espafiolas en la
contratacién con los entes del sector publico asimilables a los enumerados en el articulo 3, en forma
sustancialmente analoga. Dicho informe serda elaborado por la correspondiente Oficina Econdmica y
Comercial de Espafia en el exterior y se acompafara a la documentacidn que se presente. En los contratos
sujetos a regulacidon armonizada se prescindira del informe sobre reciprocidad en relacién con las empresas
de Estados signatarios del Acuerdo sobre Contratacién Publica de la Organizacién Mundial de Comercio.

2. Adicionalmente, el pliego de clausulas administrativas particulares podra exigir a las empresas no
comunitarias que resulten adjudicatarias de contratos de obras que abran una sucursal en Espafa, con
designacién de apoderados o representantes para sus operaciones, y que estén inscritas en el Registro
Mercantil.

Articulo 69. Uniones de empresarios.

1. Podran contratar con el sector publico las uniones de empresarios que se constituyan temporalmente al
efecto, sin que sea necesaria la formalizacidn de las mismas en escritura publica hasta que se haya efectuado
la adjudicacién del contrato a su favor.

2. Cuando en el ejercicio de sus funciones la mesa de contratacion o, en su defecto, el 6rgano de contratacidn
apreciara posibles indicios de colusién entre empresas que concurran agrupadas en una unién temporal, se
aplicara el procedimiento establecido en el articulo 150.1 de la presente ley.

3. Los empresarios que concurran agrupados en uniones temporales quedaran obligados solidariamente y
deberdn nombrar un representante o apoderado Unico de la unién con poderes bastantes para ejercitar los
derechos y cumplir las obligaciones que del contrato se deriven hasta la extincidon del mismo, sin perjuicio de
la existencia de poderes mancomunados que puedan otorgar para cobros y pagos de cuantia significativa.

A efectos de la licitacién, los empresarios que deseen concurrir integrados en una unién temporal deberan
indicar los nombres y circunstancias de los que la constituyan y la participacién de cada uno, asi como que
asumen el compromiso de constituirse formalmente en unién temporal en caso de resultar adjudicatarios del
contrato.
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4. La duracién de las uniones temporales de empresarios sera coincidente, al menos, con la del contrato hasta
su extincion.

5. Para los casos en que sea exigible la clasificacién y concurran en la unidn empresarios nacionales,
extranjeros que no sean nacionales de un Estado miembro de la Unién Europea ni de un Estado signatario del
Acuerdo sobre el Espacio Econédmico Europeo y extranjeros que sean nacionales de un Estado miembro de la
Unidn Europea o de un Estado signatario del Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo, los que
pertenezcan a los dos primeros grupos deberdn acreditar su clasificacién, y estos ultimos su solvencia
econdmica, financiera y técnica o profesional.

6. Alos efectos de valorar y apreciar la concurrencia del requisito de clasificacion, respecto de los empresarios
que concurran agrupados se atendera, en la forma que reglamentariamente se determine, a las
caracteristicas acumuladas de cada uno de ellos, expresadas en sus respectivas clasificaciones. En todo caso,
serd necesario para proceder a esta acumulaciéon que todas las empresas hayan obtenido previamente la
clasificacion como empresa de obras, sin perjuicio de lo establecido para los empresarios no espafioles de
Estados miembros de la Unidn Europea y de Estados signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Econdmico
Europeo en el apartado 4 del presente articulo.

7. Los empresarios que estén interesados en formar las uniones a las que se refiere el presente articulo,
podran darse de alta en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico, que
especificard esta circunstancia. Si ya estuvieran inscritos en el citado Registro Unicamente deberan
comunicarle a este, en la forma que se establezca reglamentariamente, su interés en el sentido indicado.

8. Si durante la tramitacidon de un procedimiento y antes de la formalizacion del contrato se produjese la
modificacion de la composicién de la unién temporal de empresas, esta quedara excluida del procedimiento.
No tendrd la consideracidn de modificacién de la composicidn la alteracidn de la participacion de las empresas
siempre que se mantenga la misma clasificacion. Quedara excluida también del procedimiento de
adjudicacion del contrato la unién temporal de empresas cuando alguna o algunas de las empresas que la
integren quedase incursa en prohibicion de contratar.

Las operaciones de fusidn, escisidn y aportacién o transmisidon de rama de actividad de que sean objeto
alguna o algunas empresas integradas en una union temporal no impediran la continuacion de esta en el
procedimiento de adjudicacién. En el caso de que la sociedad absorbente, la resultante de la fusién, la
beneficiaria de la escision o la adquirente de la rama de actividad, no sean empresas integrantes de la union
temporal, serd necesario que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en prohibicion de contratar
y gque se mantenga la solvencia, la capacidad o clasificacién exigida.

9. Una vez formalizado el contrato con una unién temporal de empresas, se observaran las siguientes reglas:

a) Cuando la modificacién de la composicién de la unidon temporal suponga el aumento del nimero
de empresas, la disminucion del mismo, o la sustitucidn de una o varias por otra u otras, se necesitara
la autorizacion previa y expresa del érgano de contratacién, debiendo haberse ejecutado el contrato
al menos en un 20 por ciento de su importe o, cuando se trate de un contrato de concesién de obras
o concesion de servicios, que se haya efectuado su explotacién durante al menos la quinta parte del
plazo de duracién del contrato. En todo caso sera necesario que se mantenga la solvencia o
clasificacion exigida y que en la nueva configuracién de la unién temporal las empresas que la
integren tengan plena capacidad de obrar y no estén incursas en prohibicion de contratar.
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b) Cuando tenga lugar respecto de alguna o algunas empresas integrantes de la unién temporal
operaciones de fusidn, escisién o transmisién de rama de actividad, continuara la ejecucién del
contrato con la unién temporal adjudicataria. En el caso de que la sociedad absorbente, la resultante
de la fusidn, la beneficiaria de la escisidon o la adquirente de la rama de actividad, no sean empresas
integrantes de la unién temporal, serd necesario que tengan plena capacidad de obrar, no estén
incursas en prohibicién de contratar y que se mantenga la solvencia, la capacidad o clasificacién
exigida.

c) Cuando alguna o algunas de las empresas integrantes de la unién temporal fuesen declaradas en
concurso de acreedores y aun cuando se hubiera abierto la fase de liquidacion, continuara la
ejecucién del contrato con la empresa o empresas restantes siempre que estas cumplan los requisitos
de solvencia o clasificacidn exigidos.

10. La informacién publica de los contratos adjudicados a estas uniones incluird los nombres de las empresas
participantes y la participacién porcentual de cada una de ellas en la Unién Temporal de Empresas, sin
perjuicio de la publicacién en el Registro Especial de Uniones Temporales de Empresas.

Articulo 70. Condiciones especiales de compatibilidad.

1. El érgano de contratacién tomara las medidas adecuadas para garantizar que la participacién en la licitacion
de las empresas que hubieran participado previamente en la elaboracidn de las especificaciones técnicas o
de los documentos preparatorios del contrato o hubieran asesorado al 6rgano de contratacidon durante la
preparacion del procedimiento de contratacidn, no falsee la competencia. Entre esas medidas podra llegar a
establecerse que las citadas empresas, y las empresas a ellas vinculadas, entendiéndose por tales las que se
encuentren en alguno de los supuestos previstos en el articulo 42 del Cédigo de Comercio, puedan ser
excluidas de dichas licitaciones, cuando no haya otro medio de garantizar el cumplimiento del principio de
igualdad de trato.

En todo caso, antes de proceder a la exclusion del candidato o licitador que participd en la preparacién del
contrato, debera dérsele audiencia para que justifique que su participacion en la fase preparatoria no puede
tener el efecto de falsear la competencia o de dispensarle un trato privilegiado con respecto al resto de las
empresas licitadoras.

Entre las medidas a las que se refiere el primer parrafo del presente apartado, se encontraran la comunicacion
a los demds candidatos o licitadores de la informacién intercambiada en el marco de la participacién en la
preparacion del procedimiento de contratacion o como resultado de ella, y el establecimiento de plazos
adecuados para la presentacién de ofertas.

Las medidas adoptadas se consignaran en los informes especificos previstos en el articulo 336.

2. Los contratos que tengan por objeto la vigilancia, supervision, control y direccion de la ejecucién de
cualesquiera contratos, asi como la coordinacién en materia de seguridad y salud, no podran adjudicarse a
las mismas empresas adjudicatarias de los correspondientes contratos, ni a las empresas a estas vinculadas,
en el sentido establecido en el apartado anterior.
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Subseccion 2.2 Prohibiciones de contratar

Articulo 71. Prohibiciones de contratar.

1. No podrdn contratar con las entidades previstas en el articulo 3 de la presente Ley con los efectos
establecidos en el articulo 73, las personas en quienes concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme por delitos de terrorismo, constitucién o
integracion de una organizacidn o grupo criminal, asociacion ilicita, financiacién ilegal de los partidos
politicos, trata de seres humanos, corrupcion en los negocios, trafico de influencias, cohecho, fraudes,
delitos contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social, delitos contra los derechos de los
trabajadores, prevaricacion, malversacidn, negociaciones prohibidas a los funcionarios, blanqueo de
capitales, delitos relativos a la ordenacién del territorio y el urbanismo, la proteccién del patrimonio
historico y el medio ambiente, o a la pena de inhabilitacién especial para el ejercicio de profesidn,
oficio, industria o comercio.

La prohibicion de contratar alcanzara a las personas juridicas que sean declaradas penalmente
responsables, y a aquellas cuyos administradores o representantes, lo sean de hecho o de derecho,
vigente su cargo o representacion y hasta su cese, se encontraran en la situacién mencionada en este
apartado.

b) Haber sido sancionadas con cardcter firme por infraccion grave en materia profesional que ponga
en entredicho su integridad, de disciplina de mercado, de falseamiento de la competencia, de
integracion laboral y de igualdad de oportunidades y no discriminacién de las personas con
discapacidad, o de extranjeria, de conformidad con lo establecido en la normativa vigente; o por
infraccidén muy grave en materia medioambiental de conformidad con lo establecido en la normativa
vigente, o por infraccion muy grave en materia laboral o social, de acuerdo con lo dispuesto en el
texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, asi como por la infraccidn grave prevista en el articulo
22.2 del citado texto; o por las infracciones muy graves previstas en la Ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcién; o por infraccion grave o muy grave en materia de igualdad de trato y no
discriminacién por razén de orientacion e identidad sexual, expresion de género o caracteristicas
sexuales, cuando se acuerde la prohibicion en los términos previstos en la Ley 4/2023, de 28 de
febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia de los derechos de las
personas LGTBI.

c) Haber solicitado la declaracion de concurso voluntario, haber sido declaradas insolventes en
cualquier procedimiento, hallarse declaradas en concurso, salvo que en este haya adquirido eficacia
un convenio o se haya iniciado un expediente de acuerdo extrajudicial de pagos, estar sujetos a
intervencidn judicial o haber sido inhabilitados conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal,
sin que haya concluido el periodo de inhabilitacién fijado en la sentencia de calificacién del concurso.
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d) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o de Seguridad Social
impuestas por las disposiciones vigentes, en los términos que reglamentariamente se determinen; o
en el caso de empresas de 50 o mas trabajadores, no cumplir el requisito de que al menos el 2 por
ciento de sus empleados sean trabajadores con discapacidad, de conformidad con el articulo 42 del
Real Decreto legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusidn social, en las condiciones
gue reglamentariamente se determinen; o en el caso de empresas de 50 o mds trabajadores, no
cumplir con la obligacién de contar con un plan de igualdad conforme a lo dispuesto en el articulo 45
de la Ley Orgdanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y que
deberdn inscribir en el Registro laboral correspondiente.

En relacion con el cumplimiento de sus obligaciones tributarias o con la Seguridad Social, se considerara que
las empresas se encuentran al corriente en el mismo cuando las deudas estén aplazadas, fraccionadas o se
hubiera acordado su suspensién con ocasion de la impugnacion de tales deudas.

La acreditacidn del cumplimiento de la cuota de reserva de puestos de trabajo del 2 por ciento para
personas con discapacidad y de la obligacidon de contar con un plan de igualdad a que se refiere el
primer parrafo de esta letra se hard mediante la presentacion de la declaracion responsable a que se
refiere el articulo 140.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, el Consejo de Ministros, mediante Real Decreto,
podra establecer una forma alternativa de acreditacion que, en todo caso, sera bien mediante
certificacion del érgano administrativo correspondiente, con vigencia minima de seis meses, o bien
mediante certificaciéon del correspondiente Registro de Licitadores, en los casos en que dicha
circunstancia figure inscrita en el mismo.

e) Haber incurrido en falsedad al efectuar la declaracion responsable a que se refiere el articulo 140
o al facilitar cualesquiera otros datos relativos a su capacidad y solvencia, o haber incumplido, por
causa que le sea imputable, la obligacion de comunicar la informacidn prevista en el articulo 82.4 y
en el articulo 343.1.

f) Estar afectado por una prohibicion de contratar impuesta en virtud de sancion administrativa firme,
con arreglo a lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, o en la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

La presente causa de prohibicién de contratar dejara de aplicarse cuando el érgano de contratacion,
en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 72.1, compruebe que la empresa ha cumplido sus
obligaciones de pago o celebrado un acuerdo vinculante con vistas al pago de las cantidades
adeudadas, incluidos en su caso los intereses acumulados o las multas impuestas.

g) Estar incursa la persona fisica o los administradores de la persona juridica en alguno de los
supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracién General del Estado o las respectivas normas de las Comunidades Auténomas, de la
Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas o tratarse de cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley
Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en los términos establecidos en la
misma.
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La prohibicidn alcanzara a las personas juridicas en cuyo capital participen, en los términos y cuantias
establecidas en la legislacion citada, el personal y los altos cargos a que se refiere el parrafo anterior,
asi como los cargos electos al servicio de las mismas.

La prohibicidon se extiende igualmente, en ambos casos, a los cdnyuges, personas vinculadas con
analoga relacién de convivencia afectiva, ascendientes y descendientes, asi como a parientes en
segundo grado por consanguineidad o afinidad de las personas a que se refieren los parrafos
anteriores, cuando se produzca conflicto de intereses con el titular del érgano de contratacidn o los
titulares de los 6rganos en que se hubiere delegado la facultad para contratar o los que ejerzan la
sustitucidn del primero.

h) Haber contratado a personas respecto de las que se haya publicado en el «Boletin Oficial del
Estado» el incumplimiento a que se refiere el articulo 15.1 de la Ley 3/2015, de 30 de marzo,
reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracidon General del Estado o en las respectivas
normas de las Comunidades Autdénomas, por haber pasado a prestar servicios en empresas o
sociedades privadas directamente relacionadas con las competencias del cargo desempeiado
durante los dos afios siguientes a la fecha de cese en el mismo. La prohibicién de contratar se
mantendra durante el tiempo que permanezca dentro de la organizacion de la empresa la persona
contratada con el limite maximo de dos afios a contar desde el cese como alto cargo.

2. Ademas de las previstas en el apartado anterior, son circunstancias que impediran a los empresarios
contratar con las entidades comprendidas en el articulo 3 de la presente Ley, en las condiciones establecidas
en el articulo 73 las siguientes:

a) Haber retirado indebidamente su proposicidon o candidatura en un procedimiento de adjudicacion,
o haber imposibilitado la adjudicacién del contrato a su favor por no cumplimentar lo establecido en
el apartado 2 del articulo 150 dentro del plazo sefialado mediando dolo, culpa o negligencia.

b) Haber dejado de formalizar el contrato, que ha sido adjudicado a su favor, en los plazos previstos
en el articulo 153 por causa imputable al adjudicatario.

c) Haber incumplido las cldusulas que son esenciales en el contrato, incluyendo las condiciones
especiales de ejecucién establecidas de acuerdo con lo sefialado en el articulo 202, cuando dicho
incumplimiento hubiese sido definido en los pliegos o en el contrato como infraccidon grave,
concurriendo dolo, culpa o negligencia en el empresario, y siempre que haya dado lugar a la
imposicién de penalidades o a la indemnizacidn de dafios y perjuicios.

d) Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados culpables, a la resolucién firme de
cualquier contrato celebrado con una entidad de las comprendidas en el articulo 3 de la presente Ley.
La prohibicién alcanzara a las empresas cuyo contrato hubiere quedado resuelto por incumplimiento
culpable del contratista de las obligaciones que los pliegos hubieren calificados como esenciales de
acuerdo con lo previsto en el articulo 211.1.f).

3. Las prohibiciones de contratar afectaran también a aquellas empresas de las que, por razén de las personas

que las rigen o de otras circunstancias, pueda presumirse que son continuacion o que derivan, por
transformacidn, fusién o sucesion, de otras empresas en las que hubiesen concurrido aquellas.
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Articulo 72. Apreciacion de la prohibicion de contratar. Competencia y procedimiento.

1. Las prohibiciones de contratar relativas a las circunstancias contenidas en las letras c), d), f), g) y h) del
apartado 1 del articulo anterior, se apreciaran directamente por los drganos de contratacion, subsistiendo
mientras concurran las circunstancias que en cada caso las determinan.

2. La prohibicion de contratar por las causas previstas en las letras a) y b) del apartado 1 del articulo anterior
se apreciard directamente por los érganos de contratacién, cuando la sentencia o la resolucién administrativa
se hubiera pronunciado expresamente sobre su alcance y duracién, subsistiendo durante el plazo sefialado
en las mismas.

En el caso de que la sentencia o la resolucién administrativa no contengan pronunciamiento sobre el alcance
o duracidn de la prohibicidn de contratar; en los casos de la letra e) del apartado primero del articulo anterior;
y en los supuestos contemplados en el apartado segundo, también del articulo anterior, el alcance y duracién
de la prohibicién debera determinarse mediante procedimiento instruido al efecto, de conformidad con lo
dispuesto en este articulo.

3. La competencia para fijar la duracién y alcance de la prohibicién de contratar en el caso de las letras a) y b)
del apartado 1 del articulo anterior, en los casos en que no figure en la correspondiente sentencia o
resolucidn, y la competencia para la declaracién de la prohibicion de contratar en el caso de la letra e) del
apartado primero del articulo anterior respecto de la obligacion de comunicar la informacidn prevista en el
articulo 82.4 y en el articulo 343, corresponderd al Ministro de Hacienda y Funcién Publica previa propuesta
de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado, o a los érganos que resulten competentes en el
ambito de las Comunidades Autdnomas en el caso de la letra e) citada.

A efectos de poder dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo anterior, el 6rgano judicial o administrativo
del que emane la sentencia o resolucién administrativa debera remitir de oficio testimonio de aquella o copia
de esta a la Junta Consultiva de Contratacidn Publica del Estado, sin perjuicio de que por parte de este 6rgano,
de tener conocimiento de su existencia y no habiendo recibido el citado testimonio de la sentencia o copia
de la resolucién administrativa, pueda solicitarlos al érgano del que emanaron.

En los supuestos previstos en la letra e) del apartado 1 del articulo anterior referido a casos en que se hubiera
incurrido en falsedad al efectuar la declaracidn responsable a que se refiere el articulo 140, o al facilitar
cualesquiera otros datos relativos a su capacidad y solvencia, y en los supuestos previstos en el apartado
segundo del articulo 71, la declaracién de la prohibicion de contratar corresponderd al érgano de
contratacion.

4. La competencia para la declaracidn de la prohibicidn de contratar en los casos en que la entidad contratante
no tenga el caracter de Administracién Publica corresponderd al titular del departamento, presidente o
director del organismo al que esté adscrita o del que dependa la entidad contratante o al que corresponda su
tutela o control. Si la entidad contratante estuviera vinculada a mas de una Administracion, sera competente
el drgano correspondiente de la que ostente el control o participacion mayoritaria.

5. Cuando conforme a lo sefialado en este articulo, sea necesaria una declaracién previa sobre la concurrencia

de la prohibicion, el alcance y duracion de esta se determinaran siguiendo el procedimiento que en las normas
de desarrollo de esta Ley se establezca.
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No procederd, sin embargo, declarar la prohibicién de contratar cuando, en sede del trdmite de audiencia del
procedimiento correspondiente, la persona incursa en la causa de prohibicién acredite el pago o compromiso
de pago de las multas e indemnizaciones fijadas por sentencia o resoluciéon administrativa de las que derive
la causa de prohibicién de contratar, siempre y cuando las citadas personas hayan sido declaradas
responsables del pago de la misma en la citada sentencia o resolucidn, y la adopcién de medidas técnicas,
organizativas y de personal apropiadas para evitar la comisién de futuras infracciones administrativas, entre
las que quedara incluido el acogerse al programa de clemencia en materia de falseamiento de la competencia.
Este parrafo no resultard de aplicacién cuando resulte aplicable la causa de prohibicién de contratar a que se
refiere el articulo 71.1, letra a).

La prohibicion de contratar, asi declarada, podra ser revisada en cualquier momento de su vigencia, cuando
la persona que haya sido declarada en situacién de prohibicidén de contratar acredite el cumplimiento de los
extremos a que se refiere el parrafo anterior. El 6rgano competente para conocer de la citada revisién sera el
mismo que dictd la resolucion de declaracién de prohibicidon de contratar.

6. En los casos en que por sentencia penal firme asi se prevea, la duracién de la prohibicién de contratar sera
la prevista en la misma. En los casos en los que esta no haya establecido plazo, esa duracién no podra exceder
de cinco afos desde la fecha de la condena por sentencia firme.

En el resto de los supuestos, el plazo de duracién no podra exceder de tres afios, para cuyo computo se estard
a lo establecido en el apartado tercero del articulo 73.

7. En el caso de la letra a) del apartado 1 del articulo anterior, el procedimiento, de ser necesario, no podra
iniciarse una vez transcurrido el plazo previsto para la prescripcion de la correspondiente pena, y en el caso
de la letra b) del apartado 2 del mismo articulo, si hubiesen transcurrido mas de tres meses desde que se
produjo la adjudicacién.

En los restantes supuestos previstos en dicho articulo, el procedimiento para la declaracién de la prohibiciéon
de contratar no podra iniciarse si hubiesen transcurrido mas de tres afios contados a partir de las siguientes
fechas:

a) Desde la firmeza de la resolucidn sancionadora, en el caso de la causa prevista en la letra b) del
apartado 1 del articulo anterior;

b) Desde la fecha en que se hubieran facilitado los datos falsos o desde aquella en que hubiera debido
comunicarse la correspondiente informacidn, en los casos previstos en la letra e) del apartado 1 del
articulo anterior;

c) Desde la fecha en que fuese firme la resolucidn del contrato, en el caso previsto en la letra d) del
apartado 2 del articulo anterior;

d) En los casos previstos en la letra a) del apartado 2 del articulo anterior, desde la fecha en que se
hubiese procedido a la adjudicacidn del contrato, si la causa es la retirada indebida de proposiciones
o candidaturas; o desde la fecha en que hubiese debido procederse a la adjudicacidn, si la prohibicion
se fundamenta en el incumplimiento de lo establecido en el apartado segundo del articulo 150;
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e) Desde que la entidad contratante tuvo conocimiento del incumplimiento de las condiciones
especiales de ejecucion del contrato en los casos previstos en la letra c) del apartado segundo del
articulo 71.

Articulo 73. Efectos de la declaracion de la prohibicion de contratar.

1. En los supuestos en que se den las circunstancias establecidas en el apartado segundo del articulo 71y en
la letra e) del apartado primero del mismo articulo en lo

referente a haber incurrido en falsedad al efectuar la declaracion responsable del articulo 140 o al facilitar
otros datos relativos a su capacidad y solvencia, la prohibicidn de contratar afectara al ambito del érgano de
contratacién competente para su declaracién.

Dicha prohibicion se podra extender al correspondiente sector publico en el que se integre el 6rgano de
contratacién. En el caso del sector publico estatal, la extension de efectos correspondera al Ministro de
Hacienda y Funcion Publica, previa propuesta de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado.

En los supuestos en que, de conformidad con lo establecido en el primer parrafo del apartado tercero del
articulo anterior respecto a la letra e) del apartado primero del articulo 71, la competencia para la declaracién
de la prohibicidon de contratar corresponda a los érganos que resulten competentes en el dmbito de las
Comunidades Auténomas, la citada prohibicidon de contratar afectara a todos los drganos de contratacion del
correspondiente sector publico.

Excepcionalmente, y siempre que previamente se hayan extendido al correspondiente sector publico
territorial, los efectos de las prohibiciones de contratar a las que se refieren los parrafos anteriores se podran
extender al conjunto del sector publico. Dicha extensidn de efectos a todo el sector publico se realizara por
el Ministro de Hacienda y Funcién Publica, previa propuesta de la Junta Consultiva de Contratacién Publica
del Estado, y a solicitud de la Comunidad Auténoma o Entidad Local correspondiente en los casos en que la
prohibicién de contratar provenga de tales ambitos.

En los casos en que la competencia para declarar la prohibicidn de contratar corresponda al Ministro de
Hacienda y Funcidn Publica, la misma producira efectos en todo el sector publico.

2. Todas las prohibiciones de contratar, salvo aquellas en que se den alguna de las circunstancias previstas en
las letras c), d), g) y h) del apartado primero del articulo 71, una vez adoptada la resolucién correspondiente,
se comunicard sin dilacidn para su inscripcion al Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
Sector Publico o el equivalente en el dmbito de las Comunidades Auténomas, en funcién del dmbito de la
prohibicion de contratar y del érgano que la haya declarado.

Los drganos de contratacidon del dmbito de las Comunidades Auténomas, de las Ciudades Autéonomas de
Ceuta y Melilla o de las entidades locales situadas en su territorio notificardn la prohibicién de contratar a los
Registros de Licitadores de las Comunidades Autdnomas correspondientes, o si no existieran, al Registro
Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico.

La inscripcion de la prohibicién de contratar en el Registro de Licitadores correspondiente caducara pasados
3 meses desde que termine su duracién, debiendo procederse de oficio a su cancelacidn en dicho Registro
tras el citado plazo.
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3. Las prohibiciones de contratar contempladas en las letras a) y b) del apartado primero del articulo 71
produciran efectos desde la fecha en que devinieron firmes la sentencia o la resolucidn administrativa en los
casos en que aquella o esta se hubieran pronunciado sobre el alcance y la duracién de la prohibicién.

En el resto de supuestos, los efectos se producirdn desde la fecha de inscripcion en el registro
correspondiente.

No obstante lo anterior, en los supuestos previstos en las letras a) y b) del apartado primero del articulo 71
en los casos en que los efectos de la prohibicion de contratar se produzcan desde la inscripcién en el
correspondiente registro, podran adoptarse, en su caso, por parte del drgano competente para resolver el
procedimiento de determinacién del alcance y duracién de la prohibicién, de oficio, o a instancia de parte,
las medidas provisionales que estime oportunas para asegurar la eficacia de la resolucién que pudiera
adoptarse.

4. Las prohibiciones de contratar cuya causa fuera la prevista en la letra f) del apartado primero del articulo
71, producirdn efectos respecto de las Administraciones Publicas que se establezcan en la resolucion
sancionadora que las impuso, desde la fecha en que esta devino firme.

Subseccion 3.2 Solvencia
Articulo 74. Exigencia de solvencia.

1. Para celebrar contratos con el sector publico los empresarios deberan acreditar estar en posesion de las
condiciones minimas de solvencia econdmica y financiera y profesional o técnica que se determinen por el
drgano de contratacién. Este requisito serad sustituido por el de la clasificacién, cuando esta sea exigible
conforme a lo dispuesto en esta Ley.

2. Los requisitos minimos de solvencia que deba reunir el empresario y la documentacién requerida para
acreditar los mismos se indicaran en el anuncio de licitacién y se especificaran en el pliego del contrato,
debiendo estar vinculados a su objeto y ser proporcionales al mismo.

Articulo 75. Integracion de la solvencia con medios externos.

1. Para acreditar la solvencia necesaria para celebrar un contrato determinado, el empresario podra basarse
en la solvencia y medios de otras entidades, independientemente de la naturaleza juridica de los vinculos que
tenga con ellas, siempre que demuestre que durante toda la duracién de la ejecucidn del contrato dispondra
efectivamente de esa solvencia y medios, y la entidad a la que recurra no esté incursa en una prohibicién de
contratar.

En las mismas condiciones, los empresarios que concurran agrupados en las uniones temporales a que se
refiere el articulo 69, podrdn recurrir a las capacidades de entidades ajenas a la unién temporal.

No obstante, con respecto a los criterios relativos a los titulos de estudios y profesionales que se indican en
el articulo 90.1.e), o a la experiencia profesional pertinente, las empresas Unicamente podran recurrir a las
capacidades de otras entidades si estas van a ejecutar las obras o prestar servicios para los cuales son
necesarias dichas capacidades.
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2. Cuando una empresa desee recurrir a las capacidades de otras entidades, demostrara al poder adjudicador
que va a disponer de los recursos necesarios mediante la presentacion a tal efecto del compromiso por escrito
de dichas entidades.

El compromiso a que se refiere el parrafo anterior se presentara por el licitador que hubiera presentado la
mejor oferta de conformidad con lo dispuesto en el articulo 145, previo requerimiento cumplimentado de
conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 150, sin perjuicio de lo establecido en el apartado
3 del articulo 140.

3. Cuando una empresa recurra a las capacidades de otras entidades en lo que respecta a los criterios relativos
a la solvencia econédmica y financiera, el poder adjudicador podra exigir formas de responsabilidad conjunta
entre aquella entidad y las otras en la ejecucion del contrato, incluso con caracter solidario.

4. En el caso de los contratos de obras, los contratos de servicios, o los servicios o trabajos de colocacién o
instalacion en el contexto de un contrato de suministro, los poderes adjudicadores podran exigir que
determinadas partes o trabajos, en atencidn a su especial naturaleza, sean ejecutadas directamente por el
propio licitador o, en el caso de una oferta presentada por una unién de empresarios, por un participante en
la misma, siempre que asi se haya previsto en el correspondiente pliego con indicacion de los trabajos a los
gue se refiera.

Articulo 76. Concrecion de las condiciones de solvencia.

1. En los contratos de obras, de servicios, concesidn de obras y concesidn de servicios, asi como en los
contratos de suministro que incluyan servicios o trabajos de colocacién e instalacién, podra exigirse a las
personas juridicas que especifiquen, en la oferta o en la solicitud de participacion, los nombres y la
cualificacion profesional del personal responsable de ejecutar la prestacion.

2. Los drganos de contratacidon podran exigir a los candidatos o licitadores, haciéndolo constar en los pliegos,
gue ademas de acreditar su solvencia o, en su caso, clasificacidn, se comprometan a dedicar o adscribir a la
ejecucion del contrato los medios personales o materiales suficientes para ello. Estos compromisos se
integrardn en el contrato, debiendo los pliegos o el documento contractual, atribuirles el caracter de
obligaciones esenciales a los efectos previstos en el articulo 211, o establecer penalidades, conforme a lo
sefialado en el articulo 192.2 para el caso de que se incumplan por el adjudicatario.

En el caso de contratos que atendida su complejidad técnica sea determinante la concrecién de los medios
personales o materiales necesarios para la ejecucién del contrato, los drganos contratacidn exigiran el
compromiso a que se refiere el parrafo anterior.

3. La adscripcidon de los medios personales o materiales como requisitos de solvencia adicionales a la
clasificacidn del contratista debera ser razonable, justificada y proporcional a la entidad y caracteristicas del
contrato, de forma que no limite la participacion de las empresas en la licitacion.
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Subseccion 4.2 Clasificacion de las empresas

Articulo 77. Exigencia y efectos de la clasificacidn.

1. La clasificacion de los empresarios como contratistas de obras o como contratistas de servicios de los
poderes adjudicadores serd exigible y surtira efectos para la acreditacidon de su solvencia para contratar en
los siguientes casos y términos:

a) Para los contratos de obras cuyo valor estimado sea igual o superior a 500.000 euros sera requisito
indispensable que el empresario se encuentre debidamente clasificado como contratista de obras de
los poderes adjudicadores. Para dichos contratos, la clasificacion del empresario en el grupo o
subgrupo que en funcién del objeto del contrato corresponda, con categoria igual o superior a la
exigida para el contrato, acreditara sus condiciones de solvencia para contratar.

Para los contratos de obras cuyo valor estimado sea inferior a 500.000 euros la clasificacién del
empresario en el grupo o subgrupo que en funcion del objeto del contrato corresponda, y que serd
recogido en los pliegos del contrato, acreditard su solvencia econdmica y financiera y solvencia
técnica para contratar. En tales casos, el empresario podrd acreditar su solvencia indistintamente
mediante su clasificacién como contratista de obras en el grupo o subgrupo de clasificacion
correspondiente al contrato o bien acreditando el cumplimiento de los requisitos especificos de
solvencia exigidos en el anuncio de licitacién o en la invitacidn a participar en el procedimiento y
detallados en los pliegos del contrato. Si los pliegos no concretaran los requisitos de solvencia
econdmica y financiera o los requisitos de solvencia técnica o profesional, la acreditacion de la
solvencia se efectuard conforme a los criterios, requisitos y medios recogidos en el segundo inciso del
apartado 3 del articulo 87, que tendran caracter supletorio de lo que al respecto de los mismos haya
sido omitido o no concretado en los pliegos.

b) Para los contratos de servicios no sera exigible la clasificacion del empresario. En el anuncio de
licitacién o en la invitacion a participar en el procedimiento y en los pliegos del contrato se
estableceran los criterios y requisitos minimos de solvencia econdmica y financiera y de solvencia
técnica o profesional tanto en los términos establecidos en los articulos 87 y 90 de la Ley como en
términos de grupo o subgrupo de clasificacidon y de categoria minima exigible, siempre que el objeto
del contrato esté incluido en el dmbito de clasificacion de alguno de los grupos o subgrupos de
clasificacidn vigentes, atendiendo para ello al cédigo CPV del contrato, segun el Vocabulario comun
de contratos publicos aprobado por Reglamento (CE) 2195/2002, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 5 de noviembre de 2002.

En tales casos, el empresario podra acreditar su solvencia indistintamente mediante su clasificacion
en el grupo o subgrupo de clasificacién y categoria de clasificacidon correspondientes al contrato o
bien acreditando el cumplimiento de los requisitos especificos de solvencia exigidos en el anuncio de
licitacién o en la invitacion a participar en el procedimiento y detallados en los pliegos del contrato.
Si los pliegos no concretaran los requisitos de solvencia econdmica y financiera o los requisitos de
solvencia técnica o profesional, la acreditacién de la solvencia se efectuara conforme a los criterios,
requisitos y medios recogidos en el segundo inciso del apartado 3 del articulo 87, que tendran
caracter supletorio de lo que al respecto de los mismos haya sido omitido o no concretado en los
pliegos.
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c) La clasificacién no sera exigible para los demas tipos de contratos. Para dichos contratos, los
requisitos especificos de solvencia exigidos se indicaran en el anuncio de licitacién o en la invitacidn
a participar en el procedimiento y se detallaran en los pliegos del contrato.

2. La clasificacion serd exigible igualmente al cesionario de un contrato en el caso en que hubiese sido
requerida al cedente.

3. Por Real Decreto podra exceptuarse la necesidad de clasificacidn para determinados tipos de contratos de
obras en los que este requisito sea exigible, debiendo motivarse dicha excepcidn en las circunstancias
especiales y excepcionales concurrentes en los mismos.

4. Cuando no haya concurrido ninguna empresa clasificada en un procedimiento de adjudicacién de un
contrato para el que se requiera clasificacion, el drgano de contratacién podra excluir la necesidad de cumplir
este requisito en el siguiente procedimiento que se convoque para la adjudicacidn del mismo contrato,
siempre y cuando no se alteren sus condiciones, precisando en el pliego de cldusulas y en el anuncio, en su
caso, los medios de acreditacién de la solvencia que deban ser utilizados de entre los especificados en los
articulos 87 y 88.

5. Las entidades del sector publico que no tengan el caracter de poderes adjudicadores podran acordar la
aplicacion del régimen dispuesto en el apartado 1 de este articulo.

Articulo 78. Exencidn de la exigencia de clasificacion.

1. No sera exigible la clasificacidn a los empresarios no espafioles de Estados miembros de la Unidn Europea
o de Estados signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo, ya concurran al contrato
aisladamente o integrados en una union, sin perjuicio de la obligacién de acreditar su solvencia.

2. Excepcionalmente, cuando asi sea conveniente para los intereses publicos, la contratacién de la
Administracién General del Estado y los entes organismos y entidades de ella dependientes con personas que
no estén clasificadas podra ser autorizada por el Consejo de Ministros, previo informe de la Junta Consultiva
de Contratacién Publica del Estado. En el ambito de las Comunidades Auténomas, la autorizacidon sera
otorgada por los drganos que estas designen como competentes.

Articulo 79. Criterios aplicables y condiciones para la clasificacidon.

1. La clasificacion de las empresas se hard en funcidon de su solvencia, valorada conforme a los criterios
reglamentariamente establecidos de entre los recogidos en los articulos 87, 88 y 90, y determinara los
contratos a cuya adjudicacién puedan concurrir u optar por razén de su objeto y de su cuantia. A estos efectos,
los contratos se dividiran en grupos generales y subgrupos, por su peculiar naturaleza, y dentro de estos por
categorias, en funcién de su cuantia.

La expresion de la cuantia se efectuard por referencia al valor estimado del contrato, cuando la duracién de
este seaigual oinferior a un afio, y por referencia al valor medio anual del mismo, cuando se trate de contratos
de duracién superior.
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2. Para proceder a la clasificacion sera necesario que el empresario acredite su personalidad y capacidad de
obrar, asi como que se encuentra legalmente habilitado para realizar la correspondiente actividad, por
disponer de las correspondientes autorizaciones o habilitaciones empresariales o profesionales, y reunir los
requisitos de colegiacién o inscripcidn u otros semejantes que puedan ser necesarios, y que no estd incurso
en prohibiciones de contratar.

3. En el supuesto de personas juridicas pertenecientes a un grupo de sociedades, y a efectos de la valoracién
de su solvencia econdmica, financiera, técnica o profesional, se podra tener en cuenta a las sociedades
pertenecientes al grupo, siempre y cuando la persona juridica en cuestién acredite que tendra efectivamente
a su disposicion, durante el plazo a que se refiere el apartado 2 del articulo 82, los medios de dichas
sociedades necesarios para la ejecucién de los contratos.

En el caso de puesta a disposiciéon de medios personales, tal circunstancia debera en todo caso ser compatible
con las disposiciones aplicables en materia laboral y de derecho del trabajo, y contar con el consentimiento
de los trabajadores afectados.

El supuesto previsto en el presente apartado no podra conllevar, en ningln caso, la puesta a disposicion
exclusivamente de medios personales.

4. Se denegara la clasificacién de aquellas empresas de las que, a la vista de las personas que las rigen o de
otras circunstancias, pueda presumirse que son continuacién o que derivan, por transformacion, fusiéon o
sucesidn, de otras afectadas por una prohibicion de contratar.

5. En aquellas obras cuya naturaleza se corresponda con algunos de los tipos establecidos como subgrupo y
no presenten singularidades diferentes a las normales y generales a su clase, se exigird solamente la
clasificacion en el subgrupo genérico correspondiente.

Cuando en el caso anterior, las obras presenten singularidades no normales o generales a las de su clase y si,
en cambio, asimilables a tipos de obra correspondientes a otros subgrupos diferentes del principal, la
exigencia de clasificacidn se extendera también a estos subgrupos con las limitaciones siguientes:

a) El numero de subgrupos exigibles, salvo casos excepcionales, no podra ser superior a cuatro.

b) El importe de la obra parcial que por su singularidad dé lugar a la exigencia de clasificacion en el
subgrupo correspondiente debera ser superior al 20 por 100 del precio total del contrato, salvo casos
excepcionales, que deberan acreditarse razonadamente en los pliegos.

Articulo 80. Acuerdos o decisiones de clasificacidon: competencia, eficacia, recurso y clasificaciones
divergentes.

1. Los acuerdos relativos a la clasificacion de las empresas se adoptaran, con eficacia general frente a todos
los érganos de contratacion, por las Comisiones Clasificadoras de la Junta Consultiva de Contratacion Publica
del Estado y por los 6rganos equivalentes de las Comunidades Auténomas. En la adopcion de estos acuerdos,
deberdn respetarse, en todo caso, las reglas y criterios establecidos en esta ley y en sus disposiciones de
desarrollo.
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2. Una empresa no podra disponer simultdaneamente de clasificacién como Contratista de Obras o como
Contratista de Servicios otorgada por las Comisiones Clasificadoras de la Junta Consultiva de Contratacién
Publica del Estado y por una o mas Comunidades Auténomas, o por dos o0 mds Comunidades Autdénomas, ni
mantener simultdneamente en tramitacion dos o mas procedimientos de clasificacion o de revisién de
clasificacidn iniciados a su solicitud ante las Comisiones Clasificadoras de la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado y las de una o0 mas Comunidades Autdnomas, o ante dos o mds Comunidades Auténomas.
No obstante, una empresa si podrd disponer de clasificacién en obras otorgada por una comision de
clasificacidn estatal o autondmica y en servicios por otra comisién, asi como también, en consecuencia,
mantener simultdneamente en tramitacion dos procedimientos de clasificacion o de revisiéon ante dos
comisiones de clasificacion diferentes, siempre que dichos procedimientos sean uno en obras y otro en
servicios.

3. Cuando una empresa que ostente clasificacion como Contratista de Obras o como Contratista de Servicios
otorgada por la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado o por el 6rgano competente de una
Comunidad Auténoma desee solicitar su clasificacion ante un érgano distinto del que concedié su vigente
clasificacion, debera previamente comunicar a este ultimo su renuncia a las clasificaciones como Contratista
de Obras o como Contratista de Servicios que ostenta, y hacerlo constar en su solicitud de nueva clasificacién,
renuncia que solo se entendera aceptada y surtira efecto desde la fecha de otorgamiento de la nueva
clasificacion. El drgano que deba otorgar o denegar la nueva clasificacion debera comunicar en el plazo de 15
dias el acuerdo adoptado al érgano u érganos que otorgaron las clasificaciones que la nueva clasificacion
sustituye, quienes practicardn las correspondientes inscripciones registrales.

4. Cuando por cualquier circunstancia una empresa ostentase simultdneamente clasificacion como
Contratista de Obras o como Contratista de Servicios otorgada por las Comisiones Clasificadoras de la Junta
Consultiva de Contratacién Publica del Estado y por una o mas Comunidades Auténomas, o por dos o mas
Comunidades Auténomas, prevalecera la otorgada en fecha mas reciente, careciendo las demds de valor y
efectos en la contratacion publica.

5. Mediante Orden de la persona titular del Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica, se adoptaran las
instrucciones necesarias para regular la practica por medios electronicos de las comunicaciones entre el
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico y los Registros de licitadores y
empresas clasificadas de las Comunidades Auténomas que permitan el intercambio reciproco de la
informacion relativa a la clasificacién de los contratistas en ellos inscrita.

Articulo 81. Inscripcion registral de la clasificacidn.

Los acuerdos relativos a la clasificacion de las empresas adoptados por las Comisiones Clasificadoras de la
Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado se inscribiran de oficio en el Registro Oficial de Licitadores
y Empresas Clasificadas del Sector Publico.

Los acuerdos relativos a la clasificacion de las empresas adoptados por los érganos competentes de las
Comunidades Auténomas que hayan asumido dicha competencia seran inscritos de oficio en el Registro de
Licitadores de la respectiva Comunidad Autdnoma, si dispone de tal Registro, y comunicados por el érgano
gue los adoptd al Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico para su inscripcion.
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Articulo 82. Plazo de vigencia y revision de las clasificaciones.

1. La clasificacion de las empresas tendrd una vigencia indefinida en tanto se mantengan por el empresario
las condiciones y circunstancias en que se basd su concesion.

2. No obstante, y sin perjuicio de lo sefialado en el apartado 3 de este articulo y en el articulo siguiente, para
la conservacion de la clasificacion deberd justificarse anualmente el mantenimiento de la solvencia
econdmica y financiera y, cada tres afios, el de la solvencia técnica y profesional, a cuyo efecto el empresario
aportard la correspondiente declaracion responsable o en su defecto la documentaciéon actualizada en los
términos que se establezcan reglamentariamente.

La no aportacion en los plazos reglamentariamente establecidos de las declaraciones o documentos a los que
se refiere el parrafo anterior dara lugar a la suspensidon automatica de las clasificaciones ostentadas, asi como
a la apertura de expediente de revisidn de clasificacion. La suspensién de las clasificaciones se levantara por
la aportacién de dichas declaraciones o documentos, si aun no se ha comunicado al interesado el inicio del
expediente de revisidn, o por el acuerdo de revisidn de clasificacion adoptado por el érgano competente, en
€aso contrario.

3. La clasificacidn sera revisable a peticidon de los interesados o de oficio por la Administraciéon en cuanto
varien las circunstancias tomadas en consideracién para concederla.

4. En todo caso, el empresario esta obligado a poner en conocimiento del érgano competente en materia de
clasificacidn cualquier variacidn en las circunstancias que hubiesen sido tenidas en cuenta para concederla
gue pueda dar lugar a una revisién de la misma. La omisién de esta comunicacién hara incurrir al empresario
en la prohibicion de contratar prevista en la letra e) del apartado 1 del articulo 71.

Articulo 83. Comprobacion de los elementos de la clasificacion.
Los érganos competentes en materia de clasificaciéon podran solicitar en cualquier momento de las empresas
clasificadas o pendientes de clasificacién los documentos que estimen necesarios para comprobar las

declaraciones y hechos manifestados por las mismas en los expedientes que tramiten, asi como pedir informe
a cualquier érgano de las Administraciones Publicas sobre estos extremos.

Seccidn 2.2 Acreditacion de la aptitud para contratar

Subseccidén 1.2 Capacidad de obrar

Articulo 84. Acreditacion de la capacidad de obrar.

1. La capacidad de obrar de los empresarios que fueren personas juridicas se acreditara mediante la escritura
o documento de constitucidn, los estatutos o el acta fundacional, en los que consten las normas por las que

se regula su actividad, debidamente inscritos, en su caso, en el Registro publico que corresponda, segun el
tipo de persona juridica de que se trate.
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2. La capacidad de obrar de los empresarios no espafioles que sean nacionales de Estados miembros de la
Unidn Europea o de Estados signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo se acreditara por
su inscripcidn en el registro procedente de acuerdo con la legislacidn del Estado donde estan establecidos, o
mediante la presentacion de una declaracién jurada o un certificado, en los términos que se establezcan
reglamentariamente, de acuerdo con las disposiciones comunitarias de aplicacién.

3. Los demas empresarios extranjeros deberan acreditar su capacidad de obrar con informe de la Misién
Diplomatica Permanente de Espafia en el Estado correspondiente o de la Oficina Consular en cuyo dmbito
territorial radique el domicilio de la empresa.

Subseccidn 2.2 Prohibiciones de contratar

Articulo 85. Prueba de la no concurrencia de una prohibicion de contratar.

Sin perjuicio de lo establecido en el segundo parrafo del apartado 3 del articulo 140, la prueba, por parte de
los empresarios, de no estar incursos en prohibiciones para contratar podra realizarse mediante testimonio
judicial o certificacidon administrativa, segun los casos.

Cuando dicho documento no pueda ser expedido por la autoridad competente, podra ser sustituido por una
declaraciéon responsable otorgada ante una autoridad administrativa, notario publico u organismo profesional
cualificado.

Subseccion 3.2 Solvencia
Articulo 86. Medios de acreditar la solvencia.

1. La solvencia econémica y financiera y técnica o profesional para un contrato se acreditard mediante la
aportacién de los documentos que se determinen por el érgano de contratacidn de entre los previstos en los
articulos 87 a 91 de la presente Ley.

Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo siguiente, para los contratos que no estén sujetos a regulacion
armonizada el drgano de contratacién, ademas de los documentos a los que se refiere el parrafo primero,
podra admitir de forma justificada otros medios de prueba de la solvencia distintos de los previstos en los
articulos 87 a 91.

Cuando por una razoén valida, el operador econémico no esté en condiciones de presentar las referencias
solicitadas por el érgano de contratacidn, se le autorizard a acreditar su solvencia econémica y financiera por
medio de cualquier otro documento que el poder adjudicador considere apropiado.

2. La solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional para la clasificacidn de empresas se acreditara
mediante la aportacion de los documentos reglamentariamente establecidos de entre los previstos en los
articulos 87 a 91 de la presente Ley.

La clasificacion del empresario acreditara su solvencia para la celebracidn de contratos del mismo tipo e

importe que aquellos para los que se haya obtenido y para cuya celebracidn no se exija estar en posesién de
la misma.
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3. Enlos contratos de concesion de obras y concesiones de servicios en los que puedan identificarse sucesivas
fases en su ejecucién que requieran medios y capacidades distintas, los pliegos podran diferenciar requisitos
de solvencia, distintos para las sucesivas fases del contrato, pudiendo los licitadores acreditar dicha solvencia
con anterioridad al inicio de la ejecucidn de cada una de las fases.

En el caso de aquellos empresarios que acogiéndose a la posibilidad prevista en el parrafo anterior, no
acreditaran su solvencia antes del inicio de la ejecucidn de la correspondiente fase, se resolvera el contrato
por causas imputables al empresario.

Articulo 87. Acreditacion de la solvencia econdmica y financiera.

1. La solvencia econémica y financiera del empresario debera acreditarse por uno o varios de los medios
siguientes, a eleccion del 6rgano de contratacion:

a) Volumen anual de negocios, o bien volumen anual de negocios en el ambito al que se refiera el
contrato, referido al mejor ejercicio dentro de los tres ultimos disponibles en funcidn de las fechas de
constitucidn o de inicio de actividades del empresario y de presentacién de las ofertas por importe
igual o superior al exigido en el anuncio de licitacidn o en la invitacidon a participar en el procedimiento
y en los pliegos del contrato o, en su defecto, al establecido reglamentariamente. El volumen de
negocios minimo anual exigido no excedera de una vez y media el valor estimado del contrato,
excepto en casos debidamente justificados como los relacionados con los riesgos especiales
vinculados a la naturaleza de las obras, los servicios o los suministros. El drgano de contratacion
indicara las principales razones de la imposicidn de dicho requisito en los pliegos de la contratacién o
en el informe especifico a que se refiere el articulo 336.

Cuando un contrato se divida en lotes, el presente criterio se aplicara en relacion con cada uno de los
lotes. No obstante, el drgano de contratacidén podra establecer el volumen de negocios minimo anual
exigido a los licitadores por referencia a grupos de lotes en caso de que al adjudicatario se le
adjudiquen varios lotes que deban ejecutarse al mismo tiempo.

b) En los casos en que resulte apropiado, justificante de la existencia de un seguro de responsabilidad
civil por riesgos profesionales por importe igual o superior al exigido en el anuncio de licitacién o en
la invitacién a participar en el procedimiento y en los pliegos del contrato o, en su defecto, al
establecido reglamentariamente.

c) Patrimonio neto, o bien ratio entre activos y pasivos, al cierre del Ultimo ejercicio econémico para
el que esté vencida la obligacidn de aprobacién de cuentas anuales por importe igual o superior al
exigido en el anuncio de licitacidn o en la invitacion a participar en el procedimiento y en los pliegos
del contrato o, en su defecto, al establecido reglamentariamente. La ratio entre activo y pasivo podra
tenerse en cuenta si el poder adjudicador especifica en los pliegos de la contratacion los métodos y
criterios que se utilizaran para valorar este dato. Estos métodos y criterios deberan ser transparentes,
objetivos y no discriminatorios.

Como medio adicional a los previstos en las letras anteriores de este apartado, el 6rgano de
contratacién podra exigir que el periodo medio de pago a proveedores del empresario, siempre que
se trate de una sociedad que no pueda presentar cuenta de pérdidas y ganancias abreviada, no supere
el limite que a estos efectos se establezca por Orden del Ministro de Hacienda y Funcion Publica
teniendo en cuenta la normativa sobre morosidad.
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d) Para los contratos de concesidn de obras y de servicios, o para aquellos otros que incluyan en su
objeto inversiones relevantes que deban ser financiadas por el contratista, el drgano de contratacién
podra establecer medios de acreditacion de la solvencia econdmica y financiera alternativos a los
anteriores, siempre que aseguren la capacidad del contratista de aportar los fondos necesarios para
la correcta ejecucion del contrato.

2. La acreditaciéon documental de la suficiencia de la solvencia econdmica y financiera del empresario se
efectuard mediante la aportacién de los certificados y documentos que para cada caso se determinen
reglamentariamente, de entre los siguientes: certificacién bancaria, pdliza o certificado de seguro por riesgos
profesionales, cuentas anuales y declaracién del empresario indicando el volumen de negocios global de la
empresa. En todo caso, la inscripcidn en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector
Publico acreditard frente a todos los érganos de contratacidn del sector publico, a tenor de lo en él reflejado
y salvo prueba en contrario, las condiciones de solvencia econdmica y financiera del empresario.

3. En el anuncio de licitacién o invitacién a participar en el procedimiento y en los pliegos del contrato se
especificaran los medios, de entre los recogidos en este articulo, admitidos para la acreditacién de la solvencia
econdmica y financiera de los empresarios que opten a la adjudicacidn del contrato, con indicacidn expresa
del importe minimo, expresado en euros, de cada uno de ellos. Para los contratos no sujetos al requisito de
clasificacidn, cuando los pliegos no concreten los criterios y requisitos minimos para su acreditacion los
licitadores o candidatos que no dispongan de la clasificacion que en su caso corresponda al contrato
acreditaran su solvencia econdmica y financiera con los siguientes criterios, requisitos minimos y medios de
acreditacion:

a) El criterio para la acreditacion de la solvencia econdmica y financiera sera el volumen anual de
negocios del licitador o candidato, que referido al afio de mayor volumen de negocio de los tres
ultimos concluidos debera ser al menos una vez y media el valor estimado del contrato cuando su
duracion no sea superior a un afo, y al menos una vez y media el valor anual medio del contrato si su
duracién es superior a un ano.

El volumen anual de negocios del licitador o candidato se acreditara por medio de sus cuentas anuales
aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en dicho registro,
y en caso contrario por las depositadas en el registro oficial en que deba estar inscrito. Los
empresarios individuales no inscritos en el Registro Mercantil acreditaran su volumen anual de
negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por el Registro Mercantil.

b) En los contratos cuyo objeto consista en servicios profesionales, en lugar del volumen anual de
negocio, la solvencia econdmica y financiera se podra acreditar mediante la disposicion de un seguro
de indemnizacién por riesgos profesionales, vigente hasta el fin del plazo de presentacion de ofertas,
por importe no inferior al valor estimado del contrato, aportando ademas el compromiso de su
renovacién o prdrroga que garantice el mantenimiento de su cobertura durante toda la ejecucién del
contrato. Este requisito se entendera cumplido por el licitador o candidato que incluya con su oferta
un compromiso vinculante de suscripcion, en caso de resultar adjudicatario, del seguro exigido,
compromiso que debera hacer efectivo dentro del plazo de diez dias habiles al que se refiere el
apartado 2 del articulo 150 de esta Ley.

La acreditacion de este requisito se efectuara por medio de certificado expedido por el asegurador, en el que

consten los importes y riesgos asegurados y la fecha de vencimiento del seguro, y mediante el documento de

compromiso vinculante de suscripcion, prérroga o renovacion del seguro, en los casos en que proceda.
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4. La solvencia econdmica y financiera requerida deberd resultar proporcional al objeto contractual de
conformidad con lo establecido en el articulo 74.2, no debiendo en ningln caso suponer un obstaculo a la
participacién de las pequefias y medianas empresas.

Articulo 88. Solvencia técnica en los contratos de obras.

1. En los contratos de obras, la solvencia técnica del empresario deberd ser acreditada por uno o varios de los
medios siguientes, a eleccion del drgano de contratacidn:

a) Relacidon de las obras ejecutadas en el curso de los cinco uUltimos anos, avalada por certificados de
buena ejecucidn; estos certificados indicaran el importe, las fechas y el lugar de ejecucidn de las obras
y se precisara si se realizaron segun las reglas por las que se rige la profesidon y se llevaron
normalmente a buen término; en su caso, dichos certificados serdn comunicados directamente al
drgano de contratacién por la autoridad competente. Cuando sea necesario para garantizar un nivel
adecuado de competencia, los poderes adjudicadores podran indicar que se tendran en cuenta las
pruebas de las obras pertinentes ejecutadas en los ultimos diez afos.

A los efectos de clasificacion de los contratistas de obras y de asignacion de categorias de clasificacion,
el titular del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica podra fijar mediante Orden, a propuesta de la
Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado, una relacién de subgrupos de clasificacidn para
los que el citado periodo de diez afos sera de aplicacidn. Para la clasificacion en los subgrupos no
incluidos en dicha relacién solo se tendrd en cuenta la obra ejecutada dentro de los cinco afios
anteriores al de inicio del procedimiento de clasificaciéon o de revision de clasificacién, asi como la
ejecutada durante dicho afio.

La citada relacién de subgrupos de clasificacién podrd ser actualizada anualmente por Orden del
titular del Ministerio de Hacienda y Funcidon Publica, a propuesta de la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado, cuando lo exija la evolucidén anual de la adjudicacion de contratos de
obras, de manera que se garantice un nivel suficiente de competencia en los contratos de obras de
todos los subgrupos de clasificacién.

A estos efectos, las obras ejecutadas por una sociedad extranjera filial del contratista de obras tendrdn
la misma consideracion que las directamente ejecutadas por el propio contratista, siempre que este
ultimo ostente directa o indirectamente el control de aquella en los términos establecidos en el
articulo 42 del Cédigo de Comercio. Cuando se trate de obras ejecutadas por una sociedad extranjera
participada por el contratista sin que se cumpla dicha condicidn, solo se reconocera como experiencia
atribuible al contratista la obra ejecutada por la sociedad participada en la proporciéon de la
participacién de aquel en el capital social de esta.

b) Declaracidon indicando el personal técnico u organismos técnicos, estén o no integrados en la
empresa, de los que esta disponga para la ejecucion de las obras acompanada de los documentos
acreditativos correspondientes cuando le sea requerido por los servicios dependientes del érgano de
contratacion.

c) Titulos académicos y profesionales del empresario y de los directivos de la empresay, en particular,

del responsable o responsables de las obras asi como de los técnicos encargados directamente de la
misma, siempre que no se evallen como un criterio de adjudicacion.
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d) En los casos adecuados, indicacion de las medidas de gestion medioambiental que el empresario
podra aplicar al ejecutar el contrato.

e) Declaracion sobre la plantilla media anual de la empresa y del nimero de directivos durante los
tres ultimos anos, acompanada de la documentacidn justificativa correspondiente cuando le sea
requerido por los servicios dependientes del 6rgano de contratacion.

f) Declaracion indicando la maquinaria, material y equipo técnico del que se dispondra para la
ejecucién de las obras, a la que se adjuntara la documentacidn acreditativa pertinente cuando le sea
requerido por los servicios dependientes del 6rgano de contratacion.

2. En los contratos cuyo valor estimado sea inferior a 500.000 euros, cuando el contratista sea una empresa
de nueva creacién, entendiendo por tal aquella que tenga una antigliedad inferior a cinco afios, su solvencia
técnica se acreditara por uno o varios de los medios a que se refieren las letras b) a f) anteriores, sin que en
ningun caso sea aplicable lo establecido en la letra a), relativo a la ejecucidon de un nimero determinado de
obras.

3. En el anuncio de licitacién o invitacién a participar en el procedimiento y en los pliegos del contrato se
especificaran los medios, de entre los recogidos en este articulo, admitidos para la acreditacién de la solvencia
técnica de los empresarios que opten a la adjudicacidn del contrato, con indicacién expresa, en su caso, de
los valores minimos exigidos para cada uno de ellos. En su defecto, y para cuando no sea exigible la
clasificacidn, la acreditacidn de la solvencia técnica se efectuara mediante la relacién de obras ejecutadas en
los ultimos cinco afios, o en los ultimos diez afios si pertenecen a alguno de los subgrupos incluidos en la
relacidon a la que se refiere el apartado 1.a, que sean del mismo grupo o subgrupo de clasificacién que el
correspondiente al contrato, o del grupo o subgrupo mds relevante para el contrato si este incluye trabajos
correspondientes a distintos subgrupos, cuyo importe anual acumulado en el afio de mayor ejecucion sea
igual o superior al 70 por ciento de la anualidad media del contrato.

Articulo 89. Solvencia técnica en los contratos de suministro.

1. En los contratos de suministro la solvencia técnica de los empresarios deberd acreditarse por uno o varios
de los siguientes medios, a eleccién del drgano de contratacion:

a) Una relacidn de los principales suministros realizados de igual o similar naturaleza que los que
constituyen el objeto del contrato en el curso de como maximo, los tres ultimos afios, en la que se
indique el importe, la fecha y el destinatario, publico o privado de los mismos; cuando sea necesario
para garantizar un nivel adecuado de competencia, los poderes adjudicadores podran indicar que se
tendran en cuenta las pruebas de los suministros pertinentes efectuados mas de tres afios antes.
Cuando le sea requerido por los servicios dependientes del érgano de contratacién, los suministros
efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos o visados por el érgano competente,
cuando el destinatario sea una entidad del sector publico; cuando el destinatario sea un sujeto
privado, mediante un certificado expedido por este o, a falta de este certificado, mediante una
declaracién del empresario acompafado de los documentos obrantes en poder del mismo que
acrediten la realizacion de la prestacidon; en su caso estos certificados seran comunicados
directamente al 6rgano de contratacion por la autoridad competente.
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Para determinar que un suministro es de igual o similar naturaleza al que constituye el objeto del
contrato, el pliego de clausulas administrativas particulares podra acudir ademds de al CPV, a otros
sistemas de clasificacién de actividades o productos como el Cédigo normalizado de productos y
servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC), a la Clasificacion central de productos (CPC) o a la
Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE), que en todo caso debera garantizar la
competencia efectiva para la adjudicacién del contrato. En defecto de prevision en el pliego se
atendera a los tres primeros digitos de los respectivos cédigos de la CPV. La Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado podra efectuar recomendaciones para indicar qué cddigos de las
respectivas clasificaciones se ajustan con mayor precisidon a las prestaciones mas habituales en la
contratacién publica.

b) Indicacién del personal técnico o unidades técnicas, integradas o no en la empresa, de los que se
disponga para la ejecucidn del contrato, especialmente los encargados del control de calidad.

c) Descripcidn de las instalaciones técnicas, de las medidas empleadas para garantizar la calidad y de
los medios de estudio e investigacion de la empresa.

d) Control efectuado por la entidad del sector publico contratante o, en su nombre, por un organismo
oficial competente del Estado en el cual el empresario esta establecido, siempre que medie acuerdo
de dicho organismo, cuando los productos a suministrar sean complejos o cuando, excepcionalmente,
deban responder a un fin particular. Este control versara sobre la capacidad de produccion del
empresario y, si fuera necesario, sobre los medios de estudio e investigacidn con que cuenta, asi como
sobre las medidas empleadas para controlar la calidad.

e) Muestras, descripciones y fotografias de los productos a suministrar, cuya autenticidad pueda
certificarse a peticion de la entidad contratante.

f) Certificados expedidos por los institutos o servicios oficiales encargados del control de calidad, de
competencia reconocida, que acrediten la conformidad de productos perfectamente detallada
mediante referencias a determinadas especificaciones o normas técnicas.

g) Indicacién de los sistemas de gestion de la cadena de suministro, incluidos los que garanticen el
cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo, y de
seguimiento que el empresario podra aplicar al ejecutar el contrato.

h) En los contratos no sujetos a regulacién armonizada, cuando el contratista sea una empresa de
nueva creacion, entendiendo por tal aquella que tenga una antigliedad inferior a cinco afos, su
solvencia técnica se acreditard por uno o varios de los medios a que se refieren las letras b) a g)
anteriores, sin que en ningln caso sea aplicable lo establecido en la letra a), relativo a la ejecucion de
un numero determinado de suministros.

2. En los contratos de suministro que requieran obras de colocacion o instalacidn, la prestacion de servicios
o la ejecucién de obras, la capacidad de los operadores econémicos para prestar dichos servicios o ejecutar
dicha instalacion u obras podra evaluarse teniendo en cuenta especialmente sus conocimientos técnicos,
eficacia, experiencia y fiabilidad.
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3. En el anuncio de licitacién o invitacién a participar en el procedimiento y en los pliegos del contrato se
especificaran los medios, de entre los recogidos en este articulo, admitidos para la acreditacién de la solvencia
técnica de los empresarios que opten a la adjudicacién del contrato, con indicacién expresa, en su caso, de
los valores minimos exigidos para cada uno de ellos y, en su caso, de las normas o especificaciones técnicas
respecto de las que se acreditard la conformidad de los productos. En su defecto, la acreditacién de la
solvencia técnica se efectuara mediante la relacién de los principales suministros efectuados, en los tres
ultimos afos, de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato, cuyo importe anual
acumulado en el afio de mayor ejecucidn sea igual o superior al 70 por ciento de la anualidad media del
contrato.

Articulo 90. Solvencia técnica o profesional en los contratos de servicios.

1. En los contratos de servicios, la solvencia técnica o profesional de los empresarios deberd apreciarse
teniendo en cuenta sus conocimientos técnicos, eficacia, experiencia y fiabilidad, lo que debera acreditarse,
segun el objeto del contrato, por uno o varios de los medios siguientes, a eleccion del érgano de contratacién:

a) Una relacién de los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar naturaleza que los
que constituyen el objeto del contrato en el curso de, como maximo los tres ultimos afios, en la que
se indique el importe, la fecha y el destinatario, publico o privado de los mismos; cuando sea
necesario para garantizar un nivel adecuado de competencia los poderes adjudicadores podrdn
indicar que se tendran en cuenta las pruebas de los servicios pertinentes efectuados mas de tres afios
antes. Cuando le sea requerido por los servicios dependientes del drgano de contratacion los servicios
o trabajos efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos o visados por el érgano
competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico; cuando el destinatario sea un
sujeto privado, mediante un certificado expedido por este o, a falta de este certificado, mediante una
declaracién del empresario acompanado de los documentos obrantes en poder del mismo que
acrediten la realizacién de la prestacidon; en su caso, estos certificados serdn comunicados
directamente al 6rgano de contratacion por la autoridad competente.

Para determinar que un trabajo o servicio es de igual o similar naturaleza al que constituye el objeto
del contrato, el pliego de clausulas administrativas particulares podra acudir ademas de al CPV, a otros
sistemas de clasificacidon de actividades o productos como el Cédigo normalizado de productos y
servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC), a la Clasificacion central de productos (CPC) o a la
Clasificacién Nacional de Actividades Econémicas (CNAE), que en todo caso deberd garantizar la
competencia efectiva para la adjudicacién del contrato. En defecto de prevision en el pliego se
atenderd a los tres primeros digitos de los respectivos cédigos de la CPV. La Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado podra efectuar recomendaciones para indicar qué cédigos de las
respectivas clasificaciones se ajustan con mayor precisién a las prestaciones mas habituales en la
contratacién publica.

b) Indicaciéon del personal técnico o de las unidades técnicas, integradas o no en la empresa,
participantes en el contrato, especialmente aquellos encargados del control de calidad.

c) Descripcién de las instalaciones técnicas, de las medidas empleadas por el empresario para
garantizar la calidad y de los medios de estudio e investigacion de la empresa.
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d) Cuando se trate de servicios o trabajos complejos o cuando, excepcionalmente, deban responder
a un fin especial, un control efectuado por el érgano de contratacién o, en nombre de este, por un
organismo oficial u homologado competente del Estado en que esté establecido el empresario,
siempre que medie acuerdo de dicho organismo. El control versara sobre la capacidad técnica del
empresario y, si fuese necesario, sobre los medios de estudio y de investigacién de que disponga y
sobre las medidas de control de la calidad.

e) Titulos académicos y profesionales del empresario y de los directivos de la empresay, en particular,
del responsable o responsables de la ejecucidn del contrato asi como de los técnicos encargados
directamente de la misma, siempre que no se evalien como un criterio de adjudicacién.

f) En los casos adecuados, indicacion de las medidas de gestion medioambiental que el empresario
podra aplicar al ejecutar el contrato.

g) Declaracion sobre la plantilla media anual de la empresa y del nimero de directivos durante los
tres ultimos afios, acompafnada de la documentacidn justificativa correspondiente cuando le sea
requerido por los servicios dependientes del érgano de contratacién.

h) Declaracién indicando la maquinaria, material y equipo técnico del que se dispondrd para la
ejecucién de los trabajos o prestaciones, a la que se adjuntard la documentacidon acreditativa
pertinente cuando le sea requerido por los servicios dependientes del drgano de contratacion.

i) Indicacién de la parte del contrato que el empresario tiene eventualmente el propdsito de
subcontratar.

2. En el anuncio de licitacidn o en la invitacidn a participar en el procedimiento y en los pliegos del contrato
se especificaran los medios, de entre los recogidos en este articulo, admitidos para la acreditacion de la
solvencia técnica de los empresarios que opten a la adjudicacidn del contrato, con indicacién expresa, en su
caso, de los valores minimos exigidos para cada uno de ellos y, en los casos en que resulte de aplicacion, con
especificacidn de las titulaciones académicas o profesionales, de los medios de estudio e investigacion, de los
controles de calidad, de los certificados de capacidad técnica, de la maquinaria, equipos e instalaciones, y de
los certificados de gestion medioambiental exigidos. En su defecto, la acreditacién de la solvencia técnica o
profesional se efectuard mediante la relacidn de los principales servicios efectuados en los tres dltimos afos,
de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato, cuyo importe anual acumulado
en el afio de mayor ejecucion sea igual o superior al 70 por ciento de la anualidad media del contrato.

3. Si el objeto contractual requiriese aptitudes especificas en materia social, de prestacion de servicios de
proximidad u otras analogas, en todo caso se exigird como requisito de solvencia técnica o profesional la
concreta experiencia, conocimientos y medios en las referidas materias, lo que debera acreditarse por los
medios que establece el apartado 1 de este articulo.

4. En los contratos no sujetos a regulacidon armonizada, cuando el contratista sea una empresa de nueva
creacion, entendiendo por tal aquella que tenga una antigliedad inferior a cinco afios, su solvencia técnica se
acreditara por uno o varios de los medios a que se refieren las letras b) a i) anteriores, sin que en ningun caso
sea aplicable lo establecido en la letra a), relativo a la ejecucion de un nimero determinado de servicios.
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Articulo 91. Solvencia técnica o profesional en los restantes contratos.

La acreditacion de la solvencia profesional o técnica en contratos distintos de los de obras, servicios o
suministro podra realizarse por los documentos y medios que se indican en el articulo anterior.

Articulo 92. Concrecidn de los requisitos y criterios de solvencia.

La concrecion de los requisitos minimos de solvencia econdmica y financiera y de solvencia técnica o
profesional exigidos para un contrato, asi como de los medios admitidos para su acreditacién, se determinara
por el drgano de contratacion y se indicara en el anuncio de licitacidon o en la invitacion a participar en el
procedimiento y se detallara en los pliegos, en los que se concretaran las magnitudes, pardmetros o ratios y
los umbrales o rangos de valores que determinardn la admisidn o exclusion de los licitadores o candidatos.
En su ausencia seran de aplicacion los establecidos en los articulos 87 a 90 para el tipo de contratos
correspondiente, que tendran igualmente cardcter supletorio para los no concretados en los pliegos.

En todo caso, la clasificacion del empresario en un determinado grupo o subgrupo se tendrd por prueba
bastante de su solvencia para los contratos cuyo objeto esté incluido o se corresponda con el ambito de
actividades o trabajos de dicho grupo o subgrupo, y cuyo importe anual medio sea igual o inferior al
correspondiente a su categoria de clasificacion en el grupo o subgrupo. A tal efecto, en el anuncio de licitacion
o en la invitacién a participar en el procedimiento y en los pliegos deberd indicarse el codigo o cédigos del
Vocabulario «Comun de los Contratos Publicos» (CPV) correspondientes al objeto del contrato, los cuales
determinardn el grupo o subgrupo de clasificacion, si lo hubiera, en que se considera incluido el contrato.

Reglamentariamente podra eximirse la exigencia de acreditacion de la solvencia econdmica y financiera o de
la solvencia técnica o profesional para los contratos cuyo importe no supere un determinado umbral.

Articulo 93. Acreditacion del cumplimiento de las normas de garantia de la calidad.

1. En los contratos sujetos a una regulacién armonizada, cuando los érganos de contratacién exijan la
presentacién de certificados expedidos por organismos independientes que acrediten que el empresario
cumple determinadas normas de garantias de calidad, en

particular en materia de accesibilidad para personas con discapacidad, deberdn hacer referencia a los
sistemas de aseguramiento de la calidad basados en la serie de normas en la materia, certificados por
organismos conformes a las normas europeas relativas a la certificacién.

2. Los drganos de contratacién reconocerdn los certificados equivalentes expedidos por organismos

establecidos en cualquier Estado miembro de la Unién Europea, y también aceptaran otras pruebas de
medidas equivalentes de garantia de la calidad que presenten los empresarios.
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Articulo 94. Acreditacion del cumplimiento de las normas de gestion medioambiental.

1. En los contratos sujetos a una regulacidn armonizada, cuando los érganos de contratacidon exijan como
medio para acreditar la solvencia técnica o profesional la presentacidon de certificados expedidos por
organismos independientes que acrediten que el licitador cumple determinadas normas de gestidon
medioambiental, haran referencia al sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS)
de la Unién Europea, o a otros sistemas de gestién medioambiental reconocidos de conformidad con el
articulo 45 del Reglamento (CE) n.2 1221/2009, de 25 de noviembre de 2009, o a otras normas de gestion
medioambiental basadas en las normas europeas o internacionales pertinentes de organismos acreditados.

2. Los drganos de contrataciéon reconoceran los certificados equivalentes expedidos por organismos
establecidos en cualquier Estado miembro de la Unién Europea y también aceptaran otras pruebas de
medidas equivalentes de gestion medioambiental que presente el licitador, y, en particular, una descripcién
de las medidas de gestion medioambiental ejecutadas, siempre que el licitador demuestre que dichas
medidas son equivalentes a las exigidas con arreglo al sistema o norma de gestién medioambiental aplicable.

Articulo 95. Documentacion e informacién complementaria.

El 6rgano de contratacién o el érgano auxiliar de este podra recabar del empresario aclaraciones sobre los
certificados y documentos presentados en aplicacion de los articulos anteriores o requerirle para la
presentacién de otros complementarios.

Subseccion 4.2 Prueba de la clasificacion y de la aptitud para contratar a
través de Registros o listas oficiales de contratistas

Articulo 96. Certificaciones de Registros de Licitadores.

1. La inscripcidn en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico acreditara
frente a todos los érganos de contratacién del sector publico, a tenor de lo en él reflejado y salvo prueba en
contrario, las condiciones de aptitud del empresario en cuanto a su personalidad y capacidad de obrar,
representacion, habilitacion profesional o empresarial, solvencia econdémica y financiera y técnica o
profesional, clasificaciéon y demas circunstancias inscritas, asi como la concurrencia o no concurrencia de las
prohibiciones de contratar que deban constar en el mismo.

2. Lainscripcion en el Registro de Licitadores de una Comunidad Auténoma acreditara idénticas circunstancias
a efectos de la contratacién con la misma, con las entidades locales incluidas en su ambito territorial, y con
los restantes entes, organismos o entidades del sector publico dependientes de una y otras.

3. La prueba del contenido de los Registros de Licitadores se efectuara mediante certificacién del érgano
encargado del mismo, que podra expedirse por medios electrénicos, informaticos o telematicos. Los
certificados deberan indicar las referencias que hayan permitido la inscripciéon del empresario en la lista o la
expedicidn de la certificacidn, asi como, en su caso, la clasificacidon obtenida.
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Articulo 97. Certificados comunitarios de empresarios autorizados para contratar.

1. Los certificados de inscripcién expedidos por los érganos competentes de la llevanza de las listas oficiales
de empresarios autorizados para contratar establecidas por los Estados miembros de la Unidn Europea,
referidos a empresarios establecidos en el Estado miembro

que expide el certificado, constituirdn una presuncién de aptitud con respecto a los requisitos de seleccién
cualitativa que en ellos figuren.

2. lgual valor presuntivo surtiran, respecto de los extremos en ellos certificados, las certificaciones emitidas
por organismos de certificacion competentes que respondan a las normas europeas de certificacidn
expedidas de conformidad con la legislacion del Estado miembro en que esté establecido el empresario.

3. Los documentos a que se refiere el apartado anterior deberan indicar las referencias que hayan permitido
la inscripcion del empresario en la lista o la expedicidn de la certificacidn, asi como la clasificacién obtenida.

Elementos objetivos: Objeto, precio y cuantia de los
contratos.

LIBRO PRIMERO Configuracion general de la contratacién del sector publico
y elementos estructurales de los contratos

TITULO Ill Objeto, presupuesto base de licitacion, valor estimado, precio del
contrato y su revision

CAPITULO | Normas generales
Articulo 99. Objeto del contrato.

1. El objeto de los contratos del sector publico debera ser determinado. EI mismo se podra definir en atencion
a las necesidades o funcionalidades concretas que se pretenden satisfacer, sin cerrar el objeto del contrato a
una solucién unica. En especial, se definirdan de este modo en aquellos contratos en los que se estime que
pueden incorporarse innovaciones tecnoldgicas, sociales o ambientales que mejoren la eficiencia y
sostenibilidad de los bienes, obras o servicios que se contraten.

2. No podra fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los
requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacién que correspondan.

3. Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, deberda preverse la realizacion
independiente de cada una de sus partes mediante su divisién en lotes, pudiéndose reservar lotes de
conformidad con lo dispuesto en la disposicidn adicional cuarta.

No obstante lo anterior, el 6rgano de contratacién podra no dividir en lotes el objeto del contrato cuando
existan motivos validos, que deberan justificarse debidamente en el expediente, salvo en los casos de
contratos de concesién de obras.
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En todo caso se consideraran motivos validos, a efectos de justificar la no division en lotes del objeto del
contrato, los siguientes:

a) El hecho de que la divisidon en lotes del objeto del contrato conllevase el riesgo de restringir
injustificadamente la competencia. A los efectos de aplicar este criterio, el drgano de contratacion
debera solicitar informe previo a la autoridad de defensa de la competencia correspondiente para
gue se pronuncie sobre la apreciacién de dicha circunstancia.

b) El hecho de que, la realizacién independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el
objeto del contrato dificultara la correcta ejecucién del mismo desde el punto de vista técnico; o bien
gue el riesgo para la correcta ejecucion del contrato proceda de la naturaleza del objeto del mismo,
al implicar la necesidad de coordinar la ejecucion de las diferentes prestaciones, cuestion que podria
verse imposibilitada por su divisién en lotes y ejecucion por una pluralidad de contratistas diferentes.
Ambos extremos deberdn ser, en su caso, justificados debidamente en el expediente.

4. Cuando el érgano de contratacién proceda a la division en lotes del objeto del contrato, este podra
introducir las siguientes limitaciones, justificAndolas debidamente en el expediente:

a) Podrd limitar el nimero de lotes para los que un mismo candidato o licitador puede presentar
oferta.

b) También podra limitar el nimero de lotes que pueden adjudicarse a cada licitador.

Cuando el d6rgano de contratacién considere oportuno introducir alguna de las dos limitaciones a que se
refieren las letras a) y b) anteriores, asi debera indicarlo expresamente en el anuncio de licitacién y en el
pliego de clausulas administrativas particulares.

Cuando se introduzca la limitacién a que se refiere la letra b) anterior, ademds deberan incluirse en los pliegos
de cldusulas administrativas particulares los criterios o normas que se aplicaran cuando, como consecuencia
de la aplicacion de los criterios de adjudicacidn, un licitador pueda resultar adjudicatario de un nimero de
lotes que exceda el mdximo indicado en el anuncio y en el pliego. Estos criterios o normas en todo caso
deberdn ser objetivos y no discriminatorios.

Salvo lo que disponga el pliego de cldusulas administrativas particulares, a efectos de las limitaciones previstas
en las letras a) y b) anteriores, en las uniones de empresarios seran estas y no sus componentes las
consideradas candidato o licitador.

Podrd reservar alguno o algunos de los lotes para Centros Especiales de Empleo o para empresas de insercion,
o un porcentaje minimo de reserva de la ejecucion de estos contratos en el marco de programas de empleo
protegido, de conformidad con lo dispuesto en la Disposicion adicional cuarta. Igualmente se podran reservar
lotes a favor de las entidades a que se refiere la Disposicién adicional cuadragésima octava, en las condiciones
establecidas en la citada disposicién.

5. Cuando el drgano de contratacién hubiera decidido proceder a la division en lotes del objeto del contrato
y, ademads, permitir que pueda adjudicarse mas de un lote al mismo licitador, aquel podra adjudicar a una
oferta integradora, siempre y cuando se cumplan todos y cada uno de los requisitos siguientes:
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a) Que esta posibilidad se hubiere establecido en el pliego que rija el contrato y se recoja en el anuncio
de licitacidn. Dicha previsidon debera concretar la combinaciéon o combinaciones que se admitir3, en
su caso, asi como la solvencia y capacidad exigida en cada una de ellas.

b) Que se trate de supuestos en que existan varios criterios de adjudicacion.

c) Que previamente se lleve a cabo una evaluacion comparativa para determinar si las ofertas
presentadas por un licitador concreto para una combinacién particular de lotes cumpliria mejor, en
conjunto, los criterios de adjudicacidn establecidos en el pliego con respecto a dichos lotes, que las
ofertas presentadas para los lotes separados de que se trate, considerados aisladamente.

d) Que los empresarios acrediten la solvencia econdmica, financiera y técnica correspondiente, o, en
su caso, la clasificacidn, al conjunto de lotes por los que licite.

6. Cuando se proceda a la divisidon en lotes, las normas procedimentales y de publicidad que deben aplicarse
en la adjudicacién de cada lote o prestacion diferenciada se determinaran en funcién del valor acumulado
del conjunto, calculado segun lo establecido en el articulo 101, salvo que se dé alguna de las excepciones a
que se refieren los articulos 20.2, 21.2 y 22.2.

7. En los contratos adjudicados por lotes, y salvo que se establezca otra prevision en el pliego que rija el
contrato, cada lote constituird un contrato, salvo en casos en que se presenten ofertas integradoras, en los
gue todas las ofertas constituirdn un contrato.

Articulo 100. Presupuesto base de licitacion.

1. A los efectos de esta Ley, por presupuesto base de licitacion se entendera el limite maximo de gasto que
en virtud del contrato puede comprometer el érgano de contratacidn, incluido el Impuesto sobre el Valor
Afadido, salvo disposicion en contrario.

2. En el momento de elaborarlo, los érganos de contratacion cuidaran de que el presupuesto base de licitacion
sea adecuado a los precios del mercado. A tal efecto, el presupuesto base de licitacion se desglosara indicando
en el pliego de clausulas administrativas particulares o documento regulador de la licitacién los costes
directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para su determinacidn. En los contratos en que el
coste de los salarios de las personas empleadas para su ejecucidén formen parte del precio total del contrato,
el presupuesto base de licitacidn indicara de forma desglosada y con desagregacion de género y categoria
profesional los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia.

3. Con caracter previo a la tramitacion de un acuerdo marco o de un sistema dindmico de adquisicion no sera
necesario que se apruebe un presupuesto base de licitacion.

Articulo 101. Valor estimado.
1. A todos los efectos previstos en esta Ley, el valor estimado de los contratos serd determinado como sigue:

a) En el caso de los contratos de obras, suministros y servicios, el drgano de contrataciéon tomara el
importe total, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afiadido, pagadero segun sus estimaciones.
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b) En el caso de los contratos de concesién de obras y de concesidn de servicios, el érgano de
contratacién tomara el importe neto de la cifra de negocios, sin incluir el Impuesto sobre el Valor
Afadido, que segun sus estimaciones, generara la empresa concesionaria durante la ejecucién del
mismo como contraprestacidon por las obras y los servicios objeto del contrato, asi como de los
suministros relacionados con estas obras y servicios.

2. En el cdlculo del valor estimado deberan tenerse en cuenta, como minimo, ademas de los costes derivados
de la aplicacidn de las normativas laborales vigentes, otros costes que se deriven de la ejecucién material de
los servicios, los gastos generales de estructura y el beneficio industrial. Asimismo deberan tenerse en cuenta:

a) Cualquier forma de opcidn eventual y las eventuales prérrogas del contrato.

b) Cuando se haya previsto abonar primas o efectuar pagos a los candidatos o licitadores, la cuantia
de los mismos.

c) En el caso de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 204, se haya previsto en el pliego
de cldusulas administrativas particulares o en el anuncio de licitacion la posibilidad de que el contrato
sea modificado, se considerara valor estimado del contrato el importe maximo que este pueda
alcanzar, teniendo en cuenta la totalidad de las modificaciones al alza previstas.

En los contratos de servicios y de concesidn de servicios en los que sea relevante la mano de obra, en la
aplicacion de la normativa laboral vigente a que se refiere el parrafo anterior se tendran especialmente en
cuenta los costes laborales derivados de los convenios colectivos sectoriales de aplicacion.

3. Adicionalmente a lo previsto en el apartado anterior, en el célculo del valor estimado de los contratos de
concesion de obras y de concesién de servicios se tendrdn en cuenta, cuando proceda, los siguientes
conceptos:

a) La renta procedente del pago de tasas y multas por los usuarios de las obras o servicios, distintas
de las recaudadas en nombre del poder adjudicador.

b) Los pagos o ventajas financieras, cualquiera que sea su forma, concedidos al concesionario por el
poder adjudicador o por cualquier otra autoridad publica, incluida la compensacién por el
cumplimiento de una obligacidn de servicio publico y subvenciones a la inversidn publica.

c) El valor de los subsidios o ventajas financieras, cualquiera que sea su forma, procedentes de
terceros a cambio de la ejecucién de la concesion.

d) El precio de la venta de cualquier activo que forme parte de la concesion.

e) El valor de todos los suministros y servicios que el poder adjudicador ponga a disposicién del
concesionario, siempre que sean necesarios para la ejecucion de las obras o la prestacién de servicios.

4. La eleccidn del método para calcular el valor estimado no podra efectuarse con la intencién de sustraer el
contrato a la aplicacién de las normas de adjudicacién que correspondan.

5. El método de calculo aplicado por el érgano de contratacidn para calcular el valor estimado en todo caso
deberad figurar en los pliegos de clausulas administrativas particulares.
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6. Cuando un drgano de contratacion esté compuesto por unidades funcionales separadas, se tendra en
cuenta el valor total estimado para todas las unidades funcionales individuales.

No obstante lo anterior, cuando una unidad funcional separada sea responsable de manera auténoma
respecto de su contratacidon o de determinadas categorias de ella, los valores pueden estimarse al nivel de la
unidad de que se trate.

En todo caso, se entenderd que se da la circunstancia aludida en el parrafo anterior cuando dicha unidad
funcional separada cuente con financiacién especifica y con competencias respecto a la adjudicacion del
contrato.

7. La estimacion debera hacerse teniendo en cuenta los precios habituales en el mercado, y estar referida al
momento del envio del anuncio de licitaciédn o, en caso de que no se requiera un anuncio de este tipo, al
momento en que el érgano de contratacion inicie el procedimiento de adjudicacién del contrato.

8. En los contratos de obras el calculo del valor estimado debe tener en cuenta el importe de las mismas asi
como el valor total estimado de los suministros necesarios para su ejecuciéon que hayan sido puestos a
disposicion del contratista por el érgano de contratacion.

9. En los contratos de suministro que tengan por objeto el arrendamiento financiero, el arrendamiento o la
venta a plazos de productos, el valor que se tomara como base para calcular el valor estimado del contrato
sera el siguiente:

a) En el caso de contratos de duracién determinada, cuando su duracidn sea igual o inferior a doce
meses, el valor total estimado para la duracién del contrato; cuando su duracion sea superior a doce
meses, su valor total, incluido el importe estimado del valor residual.

b) En el caso de contratos cuya duracién no se fije por referencia a un periodo de tiempo determinado,
el valor mensual multiplicado por 48.

10. En los contratos de suministro o de servicios que tengan un caracter de periodicidad, o de contratos que
se deban renovar en un periodo de tiempo determinado, se tomard como base para el calculo del valor
estimado del contrato alguna de las siguientes cantidades:

a) El valor real total de los contratos sucesivos similares adjudicados durante el ejercicio precedente
o durante los doce meses previos, ajustado, cuando sea posible, en funcidn de los cambios de
cantidad o valor previstos para los doce meses posteriores al contrato inicial.

b) El valor estimado total de los contratos sucesivos adjudicados durante los doce meses siguientes a
la primera entrega o en el transcurso del ejercicio, si este fuera superior a doce meses.

11. En los contratos de servicios, a los efectos del calculo de su valor estimado, se tomaran como base, en su
caso, las siguientes cantidades:

a) En los servicios de seguros, la prima pagadera y otras formas de remuneracion.

b) En servicios bancarios y otros servicios financieros, los honorarios, las comisiones, los intereses y
otras formas de remuneracion.
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c) En los contratos relativos a un proyecto, los honorarios, las comisiones pagaderas y otras formas
de remuneracién, asi como las primas o contraprestaciones que, en su caso, se fijen para los
participantes en el concurso.

d) En los contratos de servicios en que no se especifique un precio total, si tienen una duracion
determinada igual o inferior a cuarenta y ocho meses, el valor total estimado correspondiente a toda
su duracién. Sila duracién es superior a cuarenta y ocho meses o no se encuentra fijada por referencia
a un periodo de tiempo cierto, el valor mensual multiplicado por 48.

12. Cuando la realizacién de una obra, la contratacidon de unos servicios o la obtencion de unos suministros
destinados a usos idénticos o similares pueda dar lugar a la adjudicacidon simultdnea de contratos por lotes
separados, se debera tener en cuenta el valor global estimado de |a totalidad de dichos lotes.

Igualmente, cuando una obra o un servicio propuestos puedan derivar en la adjudicacién simultanea de
contratos de concesidn de obras o de concesidn de servicios por lotes separados, deberd tenerse en cuenta
el valor global estimado de todos los lotes.

13. Paralos acuerdos marco y para los sistemas dindmicos de adquisicion se tendra en cuenta el valor maximo
estimado, excluido el Impuesto sobre el Valor Afadido, del conjunto de contratos previstos durante la
duracion total del acuerdo marco o del sistema dindmico de adquisicién.

14. En el procedimiento de asociacién para la innovacién se tendrd en cuenta el valor maximo estimado,
excluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido, de las actividades de investigacidn y desarrollo que esté previsto
gue se realicen a lo largo de la duracidn total de la asociacidn, y de los suministros, servicios u obras que esté
previsto que se ejecuten o adquieran al final de la asociacién prevista.

Articulo 102. Precio.

1. Los contratos del sector publico tendran siempre un precio cierto, que se abonara al contratista en funciéon
de la prestacidon realmente ejecutada y de acuerdo con lo pactado. En el precio se entendera incluido el
importe a abonar en concepto de Impuesto sobre el Valor Afadido, que en todo caso se indicara como partida
independiente.

2. Con caracter general el precio deberd expresarse en euros, sin perjuicio de que su pago pueda hacerse
mediante la entrega de otras contraprestaciones en los casos en que esta u otras Leyes asi lo prevean.

No obstante lo anterior, en los contratos podra preverse que la totalidad o parte del precio sea satisfecho en
moneda distinta del euro. En este supuesto se expresara en la correspondiente divisa el importe que deba
satisfacerse en esa moneda, y se incluird una estimacidn en euros del importe total del contrato.

3. Los drganos de contratacion cuidardn de que el precio sea adecuado para el efectivo cumplimiento del
contrato mediante la correcta estimacion de su importe, atendiendo al precio general de mercado, en el
momento de fijar el presupuesto base de licitacién y la aplicacidn, en su caso, de las normas sobre ofertas
con valores anormales o desproporcionados.

En aquellos servicios en los que el coste econdmico principal sean los costes laborales, deberan considerarse
los términos econdmicos de los convenios colectivos sectoriales, nacionales, autonémicos y provinciales
aplicables en el lugar de prestacion de los servicios.
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4. El precio del contrato podra formularse tanto en términos de precios unitarios referidos a los distintos
componentes de la prestacion o a las unidades de la misma que se entreguen o ejecuten, como en términos
de precios aplicables a tanto alzado a la totalidad o a parte de las prestaciones del contrato.

5. Los precios fijados en los contratos del sector publico podran ser revisados en los términos previstos en el
Capitulo Il de este Titulo, cuando deban ser ajustados, al alza o a la baja, para tener en cuenta las variaciones
econdmicas de costes que acaezcan durante la ejecucién del contrato.

6. Los contratos, cuando su naturaleza y objeto lo permitan, podran incluir cldusulas de variacidén de precios
en funcién del cumplimiento o incumplimiento de determinados objetivos de plazos o de rendimiento,
debiendo establecerse con precision los supuestos en que se producirdn estas variaciones y las reglas para su
determinacién, de manera que el precio sea determinable en todo caso.

7. Excepcionalmente pueden celebrarse contratos con precios provisionales cuando, tras la tramitacion de un
procedimiento negociado, de un didlogo competitivo, o de un procedimiento de asociacion para la
innovacién, se ponga de manifiesto que la ejecucion del contrato debe comenzar antes de que la
determinacion del precio sea posible por la complejidad de las prestaciones o la necesidad de utilizar una
técnica nueva, o que no existe informacién sobre los costes de prestaciones analogas y sobre los elementos
técnicos o contables que permitan negociar con precisidon un precio cierto.

En los contratos celebrados con precios provisionales el precio se determinard, dentro de los limites fijados
para el precio maximo, en funcidn de los costes en que realmente incurra el contratista y del beneficio que
se haya acordado, para lo que, en todo caso, se detallaran en el contrato los siguientes extremos:

a) El procedimiento para determinar el precio definitivo, con referencia a los costes efectivos y a la
férmula de cdlculo del beneficio.

b) Las reglas contables que el adjudicatario debera aplicar para determinar el coste de las
prestaciones.

c) Los controles documentales y sobre el proceso de produccion que el adjudicador podra efectuar
sobre los elementos técnicos y contables del coste de produccién.

En los contratos celebrados con precios provisionales no cabra la revisién de precios.
8. Se prohibe el pago aplazado del precio en los contratos de las Administraciones Publicas, excepto en los

supuestos en que el sistema de pago se establezca mediante la modalidad de arrendamiento financiero o de
arrendamiento con opcién de compra, asi como en los casos en que esta u otra Ley lo autorice expresamente.
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CAPITULO Il Revision de precios en los contratos de las entidades del Sector
Publico

Articulo 103. Procedencia y limites.

1. Los precios de los contratos del sector publico solo podran ser objeto de revision periddica y
predeterminada en los términos establecidos en este Capitulo.

Salvo en los contratos no sujetos a regulacidon armonizada a los que se refiere el apartado 2 del articulo 19,
no cabrad la revisidn periédica no predeterminada o no periddica de los precios de los contratos.

Se entendera por precio cualquier retribucién o contraprestacién econdmica del contrato, bien sean
abonadas por la Administracién o por los usuarios.

2. Previa justificacion en el expediente y de conformidad con lo previsto en el Real Decreto al que se refieren
los articulos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola, la revision
periddica y predeterminada de precios sélo se podra llevar a cabo en los contratos de obra, en los contratos
de suministros de fabricacién de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas, en los
contratos de suministro de energia y en aquellos otros contratos en los que el periodo de recuperacién de la
inversidn sea igual o superior a cinco afos. Dicho periodo se calculard conforme a lo dispuesto en el Real
Decreto anteriormente citado.

No se considerardn revisables en ningln caso los costes asociados a las amortizaciones, los costes financieros,
los gastos generales o de estructura ni el beneficio industrial. Los costes de mano de obra de los contratos
distintos de los de obra, suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones
Publicas, se revisaran cuando el periodo de recuperacion de la inversion sea igual o superior a cinco afios y la
intensidad en el uso del factor trabajo sea considerada significativa, de acuerdo con los supuestos y limites
establecidos en el Real Decreto.

No obstante, previa justificacion en el expediente, podra admitirse la revisién de precios en los contratos que
no sean de obras, de suministros de fabricacién de armamento y equipamiento de las Administraciones
Publicas o de suministro de energia, aunque su periodo de recuperacion de la inversidn sea inferior a cinco
afios siempre que la suma de la participacidon en el presupuesto base de licitacién del contrato de las materias
primas, bienes intermedios y energia que se hayan de emplear supere el 20 por ciento de dicho presupuesto.
En estos casos la revision solo podra afectar a la fraccidn del precio del contrato que representa dicha
participacién. El pliego deberd indicar el peso de cada materia prima, bien intermedio o suministro energético
con participacion superior al 1 por ciento y su respectivo indice oficial de revisidn de precios. No sera exigible
para la inclusion en los pliegos de la férmula de revision a aplicar al precio del contrato la emisién de informe
por el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.

3. Enlos supuestos en que proceda, el érgano de contratacién podra establecer el derecho a revision periddica

y predeterminada de precios y fijara la férmula de revisidn que deba aplicarse, atendiendo a la naturaleza de
cada contrato y la estructura y evolucidn de los costes de las prestaciones del mismo.
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4. El pliego de clausulas administrativas particulares debera detallar, en tales casos, la formula de revisién
aplicable, que serd invariable durante la vigencia del contrato y determinara la revisiéon de precios en cada
fecha respecto a la fecha de formalizacién del contrato, siempre que la formalizacidén se produzca en el plazo
de tres meses desde la finalizacidon del plazo de presentaciéon de ofertas, o respecto a la fecha en que termine
dicho plazo de tres meses si la formalizacién se produce con posterioridad.

5. Salvo en los contratos de suministro de energia, cuando proceda, la revisién periddica y predeterminada
de precios en los contratos del sector publico tendra lugar en los términos establecidos en este capitulo,
cuando el contrato se hubiese ejecutado, al menos, en el 20 por ciento de su importe y hubiese transcurrido
un ano desde su formalizacién. En consecuencia, el primer 20 por ciento ejecutado y el importe ejecutado en
el primer ano transcurrido desde la formalizacién quedaran excluidos de la revisién.

No obstante, la condicién relativa al porcentaje de ejecucién del contrato no serd exigible a efectos de
proceder a la revision periddica y predeterminada en los contratos de concesidn de servicios.

6. El Consejo de Ministros podra aprobar, previo informe de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del
Estado y de la Comisidn Delegada del Gobierno para Asuntos Econédmicos, formulas tipo de revisidn periddica
y predeterminada para los contratos previstos en el apartado 2.

A propuesta de la Administracidn Publica competente de la contratacién, el Comité Superior de Precios de
Contratos del Estado determinara aquellas actividades donde resulte conveniente contar con una féormula
tipo, elaborara las férmulas y las remitird para su aprobacién al Consejo de Ministros.

Cuando para un determinado tipo de contrato, se hayan aprobado, por el procedimiento descrito, férmulas
tipo, el érgano de contrataciéon no podra incluir otra formula de revision diferente a esta en los pliegos y
contrato.

7. Las formulas tipo que se establezcan con sujecion a los principios y metodologias contenidos en el Real
Decreto referido en el apartado 2 de la presente disposicion reflejaran la ponderacion en el precio del
contrato de los componentes bdsicos de costes relativos al proceso de generacion de las prestaciones objeto
del mismo.

8. El Instituto Nacional de Estadistica elaborara los indices mensuales de los precios de los componentes
basicos de costes incluidos en las formulas tipo de revisiéon de precios de los contratos, los cuales seran
aprobados por Orden del Ministro de Hacienda y Funcién Publica, previo informe del Comité Superior de
Precios de Contratos del Estado.

Los indices reflejaran, al alza o a la baja, las variaciones reales de los precios de la energia y materiales basicos
observadas en el mercado y podran ser Unicos para todo el territorio nacional o particularizarse por zonas
geograficas.

Reglamentariamente se establecera la relacion de componentes bdsicos de costes a incluir en las formulas
tipo referidas en este apartado, relacién que podra ser ampliada por Orden del Ministro de Hacienda y
Funcidén Publica, previo informe de la Junta Consultiva de Contratacidn Publica del Estado cuando asi lo exija
la evolucion de los procesos productivos o la aparicion de nuevos materiales con participacién relevante en
el coste de determinados contratos o la creacién de nuevas férmulas tipo de acuerdo con lo dispuesto en esta
Ley y su desarrollo.
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Los indicadores o reglas de determinacidn de cada uno de los indices que intervienen en las férmulas de
revision de precios seran establecidos por Orden del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a propuesta
del Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.

9. Cuando resulte aplicable la revisién de precios mediante las férmulas tipo referidas en el apartado 6 de la
presente disposicién, el resultado de aplicar las ponderaciones previstas en el apartado 7 a los indices de
precios, que se determinen conforme al apartado 8, proporcionara en cada fecha, respecto a la fecha y
periodos determinados en el apartado 4, un coeficiente que se aplicard a los importes liquidos de las
prestaciones realizadas que tengan derecho a revisién a los efectos de calcular el precio que corresponda
satisfacer.

10. Lo establecido en este articulo y en la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia
espafiola, se entender3, en todo caso, sin perjuicio de la posibilidad de mantener el equilibrio econémico en
las circunstancias previstas en los articulos 270 y 290.

Articulo 104. Revision en casos de demora en la ejecucion.

Cuando la clausula de revisidn se aplique sobre periodos de tiempo en los que el contratista hubiese incurrido
en mora y sin perjuicio de las penalidades que fueren procedentes, los indices de precios que habran de ser
tenidos en cuenta seran aquellos que hubiesen correspondido a las fechas establecidas en el contrato para la
realizacién de la prestacidon en plazo, salvo que los correspondientes al periodo real de ejecucién produzcan
un coeficiente inferior, en cuyo caso se aplicaran estos ultimos.

Articulo 105. Pago del importe de la revision.

El importe de las revisiones que procedan se hard efectivo, de oficio, mediante el abono o descuento
correspondiente en las certificaciones o pagos parciales a cuyo efecto se tramitara a comienzo del ejercicio
econdmico el oportuno expediente de gasto para su cobertura. Los posibles desajustes que se produjeran
respecto del expediente de gasto aprobado en el ejercicio, tales como los derivados de diferencias temporales
en la aprobacién de los indices de precios aplicables al contrato, se podran hacer efectivos en la certificacion
final o en la liquidacidon del contrato.
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